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I.  INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La Comision Nacional de Riego (CNR), entidad publica dependiente del Ministerio de Agricultura,
es la encargada de asegurar el incremento y mejoramiento de la superficie de riego del pais, a
través del estudio y desarrollo de obras, el aumento en la eficiencia del uso de aguas para riego
mediante su tecnificacidon y conduccién, y la ejecucion de programas de apoyo a la gestidon de
recursos hidricos que beneficie a los agricultores.

La Division de Estudios, Desarrollo y Politicas (DEDP) de la CNR, dentro de sus productos
estratégicos, ha iniciado un proceso de disefio de Planes de Gestion de Riego Regionales con un
horizonte de implementacidén a mediano plazo (al afio 2022). Los resultados de estos planes son
relevantes para definir las prioridades de las partidas presupuestarias a nivel sectorial como
regional, asi como también constituyen una importante fuente de informacién y respaldo para las
organizaciones y usuarios/as de aguas, para gestionar sus demandas e intereses.

El Plan de Gestion del Riego (PGR) para la cuenca del rio Copiapd y cuencas costeras y endorreicas
aledafias, es un instrumento que permite planificar para dicho territorio, la inversidon en materia
de riego y gestion hidrica a través de un enfoque territorial y participativo, involucrando en cada
etapa a los agricultores de los distintos sectores tanto en su construccién como validacidon, ademas
de incorporar la vision de actores publicos y privados, provinciales y regionales. Este Plan incluyé
iniciativas de inversion, para la formacion de capacidades y generacion de informacion, entre
otros, que favorezcan el uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos para riego.

.1  OBIJETIVOS

El objetivo general y los objetivos especificos del PGR, definidos por la Comisidn Nacional de Riego,
son:

1.1.1  Objetivo general

Contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos para riego en la Region,
mediante la elaboracién de un plan de gestién de las aguas de riego y drenaje, disefiado y
validado con la participacion de los/as usuarios/as y agentes regionales y locales.

.L1.2  Objetivos especificos

a. Elaborar un diagndstico de las cuencas hidricas de la zona de estudio, respecto a la gestion del
agua para riego y drenaje, la disponibilidad de infraestructura, aspectos ambientales,
institucionales, etc.

b. Definir y desarrollar una Imagen objetivo, respecto a la gestion del agua de riego y desarrollo
agricola en las cuencas hidricas consideradas.

c. Estimar las brechas de la relacién linea de base e Imagen objetivo o escenarios.

d. Proponer un conjunto de iniciativas de inversién priorizadas, asi como formular mejoras
institucionales, de gestion, que favorezcan el desarrollo del riego y de la agricultura de la Region.
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e. Validar el Plan de Gestidén del Riego a nivel de usuarios, como también a nivel de Comisidn

Regional de Riego, mesas de agua y/u otras instancias regionales.

f. Elaborar un sistema de informacion geografico (SIG) donde se muestre el catastro de los

proyectos y estudios existentes, ademas de la cartera de iniciativas del Plan.

1.2

CAPITULOS DE DESARROLLO DEL PGR

Para alcanzar los objetivos propuestos por la CNR, el PGR de Copiapd considerd el desarrollo de 4

etapas, las cuales se resumen en los siguientes capitulos:

TOMO |

Corresponde al presente Resumen Ejecutivo

TOMO Il

Difusidn e instalacion en el territorio. En este Capitulo se presenta la instalacién de la
oficina en la ciudad de Copiapé, los trabajos de presentacidén y coordinacion realizados con
la Comision Regional de Riego (CRR) para llevar adelante el Plan, la validacion de los
actores claves identificados en el territorio y el seminario de inicio

Elaboracion del diagndstico o situacion base. En este Capitulo se presentan los
instrumentos de levantamiento de informacidon primaria, secundaria y espacial, la
elaboracion de una linea base considerando diferentes componentes, y se presenta el
analisis diagndstico de la situacidon del drea de estudio respecto a un uso eficiente y
sustentable del agua de riego y la cartera de iniciativas publicas y privadas que existen en
la actualidad.

TOMO Il

Definicion de la Imagen Objetivo. En este Capitulo se presenta el proceso de construccion
participativa de la Visién Tendencial, la Vision Tendencial con mejoras y la construccidn de
la Imagen Objetivo. Asimismo, se presenta el proceso de validacion tanto del Diagndstico
como de la Imagen Objetivo de los Subterritorios.

Estimacion de brechas y propuesta del plan de gestion de riego. En este Capitulo se han
identificado las brechas que existen para lograr la imagen objetivo definida en el proceso
anterior, que incluye una serie de iniciativas que permiten cerrar esas brechas. Las
iniciativas se priorizaron para dar sentido a las necesidades locales y a los lineamientos de
la CNR. Se presenta ademds un Plan de seguimiento y evaluacidn del Plan de Gestién de
Riego y el proceso de validacion del Plan de Gestién de Riego.

TOMO IV

Corresponde a los anexos de todos los capitulos
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Es importante sefialar que, en estas etapas, existe una metodologia de trabajo concordante con el
Plan de riego de la cuenca del rio Huasco, permitiendo desarrollar ambos planes de manera
integrada, beneficiando el desarrollo de las iniciativas a nivel regional.
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Il. DIFUSION E INSTALACION EN EL TERRITORIO

Este capitulo comprende actividades de preparacién previas a la ejecucion del estudio, como
fueron el disefio de estrategias de llegada al territorio e instalacién en el mismo, mas la difusién
inicial con un seminario de lanzamiento del Plan y las primeras actividades de coordinacién y
obtencidn de informacion con actores privados, publicos -destacandose la Comision Regional de
Riego (CRR)- y representantes locales.

1.1 AREA DE ESTUDIO: SUBTERRITORIOS

El drea de estudio incluyd los territorios de riego y secano, los cuales se organizaron en 3
Subterritorios, representados en la Figura II-1.

Figura ll-1. Subterritorios del PGR de Copiapé.
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Fuente: elaboracion propia, 2016 en base a cartografia oficial.
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Donde:

Subterritorio 1: Aguas arriba del sector de la Puerta mas las Cuencas Endorreicas Frontera-
Vertiente Pacifico.

Subterritorio 2: Aguas abajo del sector de la Puerta hasta inicio de territorios bajo gestién de la
comunidad de aguas subterraneas CASUB en area de restriccion Copiapo- Piedra Colgada; Piedra
Colgada-Desembocadura.

Subterritorio 3: Territorio gestionado por CASUB mas las Cuencas Costeras entre rio Salado y rio
Copiapd y las cuencas costeras entre rio Copiapd y rio Carrizal.

Esta zonificacién fue validada a través de un proceso participativo en el taller de actores claves y
considerd los siguientes criterios:

- Diferencias en la gestion del recurso hidrico
- Diferencias en las fuentes de agua para riego
- Tipo de agricultura

- Sectores hidrogeolégicos

1.2 HABILITACION DE OFICINA EN EL TERRITORIO

Se habilité una oficina en la ciudad de Copiapd, desde julio de 2015 a julio de 2016, ubicada en Las
Heras N°355, con el objetivo de ser un punto de contacto con los actores locales.

1.3 REUNIONES DE COORDINACION CON ORGANISMOS PUBLICOS Y USUARIOS

Las reuniones de coordinacion tuvieron la finalidad de presentar el PGRC, tanto a organismos del
sector publico como usuarios de aguas, y hacerlos participe en distintas instancias consideradas en
el proceso de elaboracion.

Fue relevante coordinar acciones con otras iniciativas desarrolladas en la Region y que apuntan a
temas similares, como por ejemplo el Programa Estratégico Regional (PER) Cuencas Sustentables
financiado por CORFO, que al igual que el PGR busca un incremento de la produccién, mejorando
la eficiencia hidrica con un enfoque en la sostenibilidad del recurso.

La CRR, tuvo un rol activo durante todo el PGR de Copiapd, tanto de manera conjunta, validando el
trabajo realizado, como de sus integrantes individualmente, apoyando con entrevistas para el
levantamiento de la linea base, definiendo la Visién Tendencial e Imagen Objetivo de cada
Subterritorio, priorizando las iniciativas propuestas, y apoyando en la definicion de pesos de los
criterios que conforman la matriz de priorizacion de los programas, proyectos y estudios del PGR.

Por otra parte, con las Organizaciones de usuarios de agua (OUA), principalmente con la Junta de
Vigilancia del Rio Copiapd y sus afluentes (JVRC) y las Comunidades de Aguas Subterraneas, se
realizaron reuniones especiales ademds de contar con su participacion en los distintos talleres del
PGR de Copiapé.
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1.4 MAPA DE ACTORES Y SUS RELACIONES

El mapeo de actores permitid identificar a los actores claves involucrados en la gestidn del riego en
la zona de estudio, entendiendo por estos a “aquellos individuos cuya participacién es
indispensable y obligada para el logro del propésito, objetivos y metas del proyecto en cuestién".

La construccién del mapa se hizo a partir del levantamiento de informacién mas la validacién
realizada en el taller respectivo, como se puede observar en el Capitulo Il del Tomo Il.

Es importante sefialar, que el mapa de actores resultante, tuvo variaciones a lo largo del proyecto,
principalmente por actores claves que no se logré convocar a las actividades realizadas, a pesar de
los diferentes esfuerzos realizados. Dentro de estos se encuentran las diversas empresas mineras
qgue habitan en la cuenca, la empresa sanitaria, APR, algunos servicios publicos, como por ejemplo
la DOH, y la CASUB, quien se encontraba en un conflicto particular con la CNR, por lo que se resto
del proceso

I.5 ESTRATEGIA COMUNICACIONAL E INTERVENCION TERRITORIAL

La estrategia comunicacional correspondié a la base o pauta de interacciones con los actores
locales quienes formaron parte del publico objetivo e informantes territoriales.

Estos actores se clasificaron en dos grupos:

- Publico objetivo: convocados a las actividades de apertura y cierre del proyecto, como a
las asambleas ampliadas, que se realizaron en los distintos Subterritorios definidos y
validados por la comunidad.

- Actores clave: Identificados el punto anterior "Mapa de actores y sus relaciones".

- Comisién Regional de Riego (CRR): Ademas de ser identificado como un actor clave, este
grupo correspondié al informante técnico regional y es el ente que permitira concretar
en términos politicos y estratégicos el plan de gestidn de riego.

Los canales utilizados para interactuar con estos actores fueron:

- Avisos radiales y en periddicos locales

- Comunicacion personal

- Material de difusion (tripticos, dipticos y/o posters).
- Seminarios, reuniones y/o talleres

- Entrevista en Programa radial

La intervencion territorial correspondio a la estrategia para ingresar en el territorio, la cual se vio
favorecida por la experiencia del equipo consultor en la zona de estudio, donde un factor clave fue
considerar las particularidades de cada Subterritorio, como acceso a medios de comunicacion.

A través del estudio se realizaron una serie de acciones, tanto en terreno como en taller y mesas
de trabajo, que convocaron a los distintos actores del territorio (Figura II-2).
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Figura II-2. Actividades participativas dentro del Plan
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Fuente: elaboracion propia, 2016

1.6 LANZAMIENTO PUBLICO DEL ESTUDIO

La actividad de lanzamiento del estudio se realizé el dia 4 de agosto del 2015 a las 9:00 hrs. en la
Hostal Maray, ubicada en Panamericana Norte km. 863. La finalidad de esta actividad fue por una
parte, contextualizar sobre los aspectos politicos y programaticos de la Comisidon Nacional de
Riego, y por otro lado dar a conocer los objetivos, el programa de trabajo y aspectos generales del
Plan, con énfasis en el componente participativo, convocando desde ya a los participantes a
incorporarse en el proceso.

La convocatoria estuvo dirigida a todos los actores identificados en la estrategia comunicacional,
como publico objetivo, quienes asistieron en gran medida a esta actividad (Ver Imagen II-1).

Diagndstico para Desarrollar Plan de Gestidn de Riego en Cuenca de Copiapd 7



Imagen lI-1. Fotografias de Ceremonia de Lanzamiento del Plan de Riego de la Cuenca de
Copiapo

Fuente: elaboracién propia, 2016

1.7  CIERRE PUBLICO DEL ESTUDIO

La actividad de cierre del estudio se realizé el dia 10 de noviembre del 2016 a las 11:00 hrs. en el
Salén José Joaquin Vallejos, ubicado en Colipi s/n, Copiapd. La finalidad de esta actividad fue por
una parte, presentar el trabajo realizado, exponiendo el objetivo del estudio, sus metodologias de
trabajo y resultados, y por otro lado dar a conocer los objetivos de la CNR respecto a los Planes de
Riego y cudles son los pasos a seguir al respecto.

La convocatoria estuvo dirigida a todos los actores que participaron de las diferentes actividades
realizadas a lo largo del estudio, y a aquellos identificados en la estrategia comunicacional, como
publico objetivo.

Imagen lI-2. Fotografias de Ceremonia de cierre del Plan de Riego de la Cuenca de Copiapd

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Ill. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO O SITUACION BASE

Esta etapa estuvo enfocada en construir un diagnéstico del territorio que buscd reconocer su
estado y los problemas que presenta y que impiden un uso eficiente y sostenible del recurso
hidrico.

.l METODOLOGIA

El disefio de la metodologia se realizd con el objetivo de levantar la mayor cantidad de
informacidn, para lo cual se utilizaron diversas fuentes y técnicas de obtenciéon de informacién,
entre las que se incluyeron:

- Entrevistas (cualitativas) y encuestas (cuantitativas)

- Mesa de trabajo de identificacién de problemas

- Mesas de trabajo de cartografia participativa

- Reconocimiento en terreno

- Revisidn de documentacion

Para la base del diagndstico, se definieron 5 componentes que agrupan los aspectos necesarios de
reconocer:

1. Componente institucional y de gestidn: Este componente dio cuenta del entorno institucional,
publico y privado, de la gestidn del agua de riego y drenaje.

2. Componente tecnoldgico y de infraestructura: Este componente dio cuenta del entorno
tecnoldgico y de infraestructura de riego y drenaje.

3. Componente productivo: Este componente dio cuenta del entorno productivo de la gestidn
del agua de riego.

4. Componente de capital humano: Este componente dio cuenta del entorno de capital humano,
personas y sus competencias.

5. Componente ambiental: Este componente dio cuenta del entorno ambiental y los recursos
naturales, asociado a la gestién del agua.

1.2 ELABORACION LINEA BASE

Segun el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), la linea base consiste en la descripcion detallada
del area de influencia de un proyecto o actividad, en forma previa a su ejecucidn. Si tomamos esta
definicidn y la adaptamos a los objetivos del presente Plan, la linea base se entenderd como la
descripcién detallada de los 5 componentes definidos.
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1.3 ELABORACION DE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El proceso de identificacion y andlisis de problemas del diagndstico, se realizd considerando el

objetivo principal del Plan, y asi a través de la técnica del “arbol de problemas”, la cual se enmarca
en la metodologia de planificacion estratégica, se fueron articulando las problematicas

identificadas por distintas fuentes.

Esta técnica busca reconocer relaciones de orden entre los problemas a modo de causalidad, los
cuales, en el caso del Plan, fueron identificados como que se ha definido en este caso como: uso
ineficiente e insustentable del agua para riego, respecto a la condicién de escasez de la Cuenca del
Rio Copiapd. A continuacidn, en la siguiente Figura se puede observar el problema central y las 10
ramas principales del arbol de problemas. Para mas detalle sobre el analisis de estas ramas, revisar
Capitulo Il = Tomo Il
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Figura llI-1. Arbol de problemas con causas y efectos primarios
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.4 LEVANTAMIENTO Y SISTEMATIZACION DE CARTERA DE INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS
EXISTENTE

La elaboracion del diagndstico incluyd el levantamiento y sistematizaciéon de aquellas iniciativas
publicas y privadas existentes en la zona de estudio, orientadas a inversién en riego y drenaje.

Para identificar las iniciativas del sector publico, la base fue el Banco Integrado de Proyectos (BIP)
del Ministerio de Desarrollo Social. Adicionalmente, se considerd el listado de proyectos de la CNR,
en el marco de la Ley 18.450 y los 4 concursos de emergencia producto de los dafios del aluvion de
marzo de 2015, y el derivado del estudio “Sustentabilidad del Recurso Hidrico en el Sector
Productivo de la Region de Atacama (VCE 1207)”, ejecutado por el Centro de Estudio Avanzados
de Zonas Aridas (CEAZA), que identificé las principales iniciativas realizadas en la Regién que
contaron con financiamiento provenientes de los fondos concursables del Estado (Fondef,
Fondecyt, FIA, FIC Regional, INNOVA Chile, FNDR, etc.) con énfasis en aquellos relacionados con el
recurso hidrico en el periodo 2000-2013, que lograron fortalecer la gestion del recurso hidrico.

Desde el sector privado, la cartera de proyectos se obtuvo mediante la colaboracion de la JVRCy
las Comunidades de Aguas Subterranea.
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IV. DEFINICION DE IMAGEN OBJETIVO DEL TERRITORIO

La Imagen Objetivo consiste en un conjunto de ideas principales que se quiere lograr para el
desarrollo del riego en el territorio, la cual se construyd en base al diagnéstico y a las aspiraciones
de los actores de cada Subterritorio.

La Imagen Objetivo se transformd en el primer hito para la formulacién del Plan de riego de
Copiapd, el cual da las directrices para enfocar los diferentes esfuerzos que permitan mejorar el
desarrollo del sector agricola y en especial el riego y drenaje bajo una mirada de uso sustentable
del recurso hidrico.

IV.1 VISION TENDENCIAL

La metodologia aplicada comienza con el desarrollo inicial de la Vision Tendencial, la cual se forma
a raiz del diagndstico que permiten identificar cual es la situacidn actual del territorio respecto del
desarrollo agricola, gestion del riego y uso del agua, y da cuenta de un escenario, sin intervencion,
basado en las proyecciones para la zona de estudio.

IV.2 IMAGEN OBIJETIVO

Luego de esto se define la Imagen Objetivo, a través de un proceso colectivo que nace del interésy
aspiraciones sobre el futuro del territorio por parte de sus usuarios. Esta visidon constituye una
imagen ideal, que responde al suefio que tiene un grupo de personas sobre el futuro, en este caso
en particular, sobre el futuro del territorio en términos del desarrollo agricola, del riego y drenaje.

El proceso se resume e@ siguiente esquema:

Figura IV-1. Esquema ilustrativo del proceso de construccion de la Imagen Objetivo

Visidon Imagen

tendencial objetivo

Visiéon Imagen

- tendencial - objetivo
propuesta propuesta
— —

Visidon Imagen

- tendencial —  objetvio
ajustada ajustada

Vision Imagen

—{ tendencial —| objetivo
validada validada

Fuente: elaboracion propia, 2016

Diagnostico para Desarrollar Plan de Gestidn de Riego en Cuenca de Copiapd 13


cesar.navarrete
Nota adhesiva
"en el"


A través de este proceso, se identificd la visién tendencial e imagen objetivo para cada
Subterritorio, la cual fue validada en un proceso participativo que se menciona mas adelante. Esta
ultima fue trabajada en cada subterritorio de manera de llegar a un consenso sobre aquella que
represente mejor el ideal de la comunidad.

Subterritorio 1. Aguas arriba del sector de la Puerta mas las Cuencas Endorreicas Frontera -
Vertiente Pacifico

eLa agricultura se vera cada vez mas afectada por la dificultad de obtener

agua, también por el aumento en los costos de insumos y mano de obra
(entre otras causas, se debe al aumento de la demanda de agua y mano de
obra de otros sectores productivos, asi como problemas asociados al
tendencial cambio de divisas para el caso de agricultura de exportacion). También
existen importantes pérdidas en la conducciéon y almacenamiento de
aguas y un sobre otorgamiento de DAA

Vision

eDebemos avanzar hacia una agricultura sustentable con altos
estdndares de eficiencia y de gestion, en el uso del agua,
Imagen promoviendo la importancia de la agricultura en la regién, el cuidado
objetivo del ambiente y la sana convivencia entre las distintos actores del
territorio”

Fuente: elaboracion propia, 2016

La Imagen Objetivo del Subterritorio 1, representa a una zona dominada por la agricultura de
exportacion, orientada a altos estandares de eficiencia y de gestiéon en el uso de agua. La
eficiencia, se entiende como un elemento relevante desde el punto de vista que el agua es un
factor limitante para el desarrollo de la agricultura, mientras que la gestion tiene que ver con el
desarrollo de estrategias que permitan a las diferentes instituciones y organismos relacionados
con el recurso hidrico, hacer un uso sustentable y eficiente de este, enfrentando con anticipacién
los conflictos o problemas de abastecimiento que puedan ocurrir.

Este sector, también reconocié la existencia de agricultura de subsistencia, desarrollada
principalmente por las comunidades Collas, lo cual se plasmé en la necesidad de existir una sana
convivencia entre los diferentes actores del territorio, respetando cada una de las culturas
existentes, tanto las ancestrales que tienen una valorizacién del agua que considera diferentes
dimensiones o la cultura productiva de desarrollo econdmico que prevalece en parte de los
actores del territorio.
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- Subterritorio 2. Aguas abajo del sector de la Puerta hasta Copiapd

ela agricultura se verd cada vez mds afectada por la dificultad de
obtener agua, también por el aumento en los costos de insumos y
.., mano de obra y por la urbanizacion (entre otras causas, se debe al

Vision aumento de la demanda de agua y mano de obra de otros sectores
({11182l || productivos, asi como problemas asociados al cambio de divisas en el
caso de agricultura de exportacion). De igual forma la expansion
urbana, genera problemas en cuanto a la basura y contaminacion de
las aguas de riego

eDebemos avanzar hacia una agricultura sustentable y eficiente en el
uso del agua, pensando en una gestion eficaz y coordinada entre las
distintas entidades, asi como en la introduccion de tecnologia y

Imagen

objetivo nuevas especies mas eficientes en el consumo de agua y otros,
promoviendo siempre el cuidado del ambiente

La Imagen Objetivo del Subterritorio 2, tiene muchas similitudes al Subterritorio 1, la cual también
estd enfocada en un uso mas eficiente y sustentable de los recursos hidricos. Los actores del
territorio estan conscientes de la escasez de agua que existe y de que el escenario futuro serd mas
complejo si se agregan factores como aumento de la demanda de los diferentes usos y el cambio
climatico.

La eficiencia esta pensada como incorporacién de nuevas tecnologias que permitan ser mas
precisos en la aplicacién de agua a los cultivos, como también buscar nuevas fuentes de
abastecimiento que permitan, no sélo a la agricultura sino también a otros usos, abastecerse de,
por ejemplo agua desalada. Ademas, estan abiertos a la diversificacién productiva hacia especies
gue demanden menos consumo de agua, 0 que se investiguen variedades de uva de mesa,
principal producto exportador, que posean esta condicién.

La gestién del recurso hidrico se considera un elemento fundamental, pues son variados los
usuarios del agua, a diferentes escalas y con diferentes propdsitos. Si la gestion privada es eficazy
al mismo tiempo coordinada con la gestidn publica, los conflictos por el uso del recurso debiesen
disminuir, asi también debiese mejorar su uso eficiente y sustentable en el tiempo.

- Subterritorio 3. Territorio gestionado por CASUB mas las Cuencas Costeras entre rio Salado y
rio Copiapd vy las cuencas costeras entre rio Copiapd y rio Carrizal.
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a. Cuencas costeras (SBT 3a)

el a agricultura en Totoral podria verse amenazada por los intereses de
Sy actores externos al territorio. Esto se debe, entre otras causas, a la

Vision existencia de agua y un microclima especial, lo que hace a Totoral un
tendencial lugar deseado para el establecimiento de agricultura industrial y la
extracciéon de agua para otros fines

eDebemos continuar asegurando una agricultura de
autoabastecimiento, diversificando la producciéon y fortaleciendo la
relacién entre la comunidad de aguas y agricola. Esperamos ser cada

Imagen

ObjetiVO vez mas eficientes en el uso del agua y aumentar la produccion para
venta externa, ser un polo de turismo rural sustentable teniendo un
especial cuidado por el medio ambiente y sus especies endémicas.

Los habitantes de la quebrada de Totoral estan interesados en mantener su agricultura de
autoabastecimiento, donde cada uno de los habitantes pueda cultivar sus frutales y hortalizas para
el consumo familiar. Sin embargo, tienen la mirada en diversificar su produccién y expandir sus
mercados mas alla de la venta interna.

En este sector conviven diferentes organizaciones juridicas que se vinculan con la tenencia de la
tierra y el agua. Tanto la comunidad agricola como las comunidades de agua deben tener claro
cuales son sus derechos, sus obligaciones y también los beneficios que les trae funcionar
efectivamente como comunidad.

La eficiencia en el uso del agua es un punto que los habitantes de esta zona consideran clave,
donde existe una oferta de agua cada vez es menor, mientras crece la demanda.

Las caracteristicas climaticas y la belleza ambiental que posee Totoral no se encuentran en otras
zonas del area de estudio, por tal motivo se considera que existen las condiciones para innovar en
términos de produccidn agricola, pero también para potenciar un turismo rural que sea amigable
con el medio ambientes y las especies endémicas de la zona.
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b. Copiap6 a desembocadura (SBT 3b)

ela agricultura en algunos sectores como Galleguillos, Chamonate,
- s Toledo, Piedra Colgada, San Pedro, Hda. Margarita y La Copa, decrece

Vision en forma sistematica. Entre otras causas, se debe a efectos
{=lale 18| climaticos, los mayores costos en la extraccion del agua y la
reconversion de terrenos agricolas a parcelas de agrado/urbanizacién

sPotenciar el valor agregado vy diversificacion de productos y
mercados, siendo capaz de rescatar nuestra identidad territorial y
ventajas comparativas, avanzando en practicas agricolas mas

Imagen

objetivo eficiente en el uso de insumos y el consumo de agua, con alto respeto
por el ambiente

Esta zona del Subterritorio 3, pone énfasis en mejorar las ventajas comparativas de la agricultura,
destacando la identidad territorial de manera de diferenciarse de otros sectores de produccion.
Ademads, cuentan con buenas condiciones edafoclimaticas y ubicacién respecto de centros
urbanos, lo que permitiria desarrollar mercado de nicho.

La diversificacion de productos se plantea como una opcion a investigar, pues los frutales de esta
zona, olivos y uvas, no tienen muchas opciones de venta principalmente para los pequefios
agricultores, debido a la alta competitividad que existe en el mismo valle.

La eficiencia esta planteada desde el punto de vista del uso de insumos, donde deben bajar los
costos para ser mas competitivos, y el uso eficiente del recurso hidrico, en una zona donde la
principal fuente de abastecimiento es subterranea.

Todas las direcciones mencionadas, respecto de las mejoras en los procesos productivos, deben
estar alineadas con el cuidado y respeto por el medio ambiente, que finalmente, es quien sostiene
el desarrollo de la agricultura.
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IV.3 VALIDACION DEL DIAGNOSTICO Y LA IMAGEN OBJETIVO

El proceso de validacidon se traduce en la aceptacién o no, por parte de los actores de los
diferentes Subterritorios, respecto al diagndstico formulado y la imagen objetivo finalmente
propuesta. Cabe destacar que ambos puntos fueron disefiados con una alta participacién de los
actores, lo que permitid tener una mayor aproximacién a las realidades esperadas por los
participantes.

La validacidn se llevo a cabo en talleres por Subterritorios, donde los asistentes pudieron conocer
los resultados del trabajo realizado hasta el momento, comentar sus impresiones y luego realizar
la votacion considerando 3 alternativas: valido, valido con modificaciones y no valido, mediante el
apoyo de tarjetas votacion para un acto a mano alzada mas una papeleta en la que plasmaron sus
observaciones.

Figura IV-2. Tarjetas de votacion para validacion de diagndstico e imagen objetivo

' «a9%a
E

PROYECTO DIAGNOSTICO PARA
DESARROLLAR PLAN DE RIEGOD
EN CUENCA DE COPIAPO

VALIDO

CON
MODIFICACIONES

Fuente: elaboracién propia, 2016.

La votacién para validar el diagndstico arrojo los siguientes resultados en cada Subterritorio,
existiendo un minimo de votos de rechazo.

Cuadro IV-1. Resultados de validacion del diagnéstico del PGR

Eleccion . Numero de votos
Subt. 1 Subt. 2 Subt. 3a Subt. 3b

Valida 14 11 6 8
Valida con 1 4 6 4
modificaciones
No valida 0 0 1 0
No responde 2 2 2 1

Total 17 17 15 13

Fuente: elaboracion propia, 2016
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La votacidn para validar la imagen objetivo arrojo los siguientes resultados en cada Subterritorio,
existiendo, al igual que en el caso del diagndstico, minimos votos de rechazo.

Cuadro IV-2. Resultados de validacion de la imagen objetivo de cada Subterritorio del PGR

Numero de votos

Eleccion

Subt. 1 Subt. 2 Subt. 3a Subt. 3b
Valida 8 13 0 5
Valida con 8 4 14 8
modificaciones
No valida 0 0 1 0
No responde 1 0 0 0
Total 17 17 15 13

Fuente: elaboracion propia, 2016

Imagen IV-1. Imagen de taller de validacion del diagnéstico e imagen objetivo por Subterritorio

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Las observaciones levantadas en el proceso durante los talleres en los Subterritorios, mas aquellas
obtenidas de la CRR, fueron incorporadas generando modificaciones en algunas de las ramas
causales del arbol de problemas, permitiendo mejorar el diagndstico. Aquellas ramas que
sufrieron mejoras se indican con un recuadro rojo en la Figura IV-3.
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Figura IV-3. Arbol con causas primarias, con ramas causales destacadas

Disminucion de areas

Alta - o naturales valoradas
o Insuficiente caudal Disminucion de .
vulnerabilidad a socialmente/

superficial niveles freaticos
eventos extremos

1 1 1 1 |

USO INEFICIENTE E INSUSTENTABLE DEL
AGUA PARA RIEGO, RESPECTO A LA
CONDICION DE ESCASEZ DE LA CUENCA
DEL RiO COPIAPO

Intereses sociales
no satisfechos

BAJA

Insuficiente
cobertura de
sistemas de riego
eficientes

SUSTENTABILIDAD /

Persistencia de

riego ineficientes

Pérdidas en obras Deficiencias Deficiencias en la Debilidades Deficiencias en Ingquidad social

de conduccién y generales en la gestion de riesgos generales en la calidad del ‘””C“"’q%‘ ala

almacenamiento gestion hidrica (desastres y CC) competitividad agua para riego explotacion del
recurso

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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IV.4 IMAGEN OBJETIVO CUENCA COPIAPO, ENDORREICAS Y COSTERAS (Area de estudio)

Adicionalmente a la imagen objetivo de cada Subterritorio, se construyd una que represente a la
totalidad del area de estudio, considerando aquellos conceptos claves que se identificaron en las
distintas localidades.

De esta manera, la imagen objetivo de PGR de Copiapd, es:

eLas cuencas de la Provincia de Copiap6 debemos avanzar hacia una
Imagen agricultura sustentable y eficiente en el uso del agua, pensando en
Objetivo una gestion eficaz y coordinada entre las distintas entidades. Que
del PGR fortalezca la importancia de la agricultura en la region, la identidad

territorial, la convivencia entre los distintos actores y el cuidado por
el medio ambiente

La Imagen objetivo del drea de estudio se enfoca en el desarrollo de una agricultura sustentable y
eficiente en el uso de agua, pues se comprende la situacién de escases permanente en el
territorio, que ademas se ve enfrentado a escenarios de aumento de la demanda producida por
diferentes sectores econémicos y los efectos negativos que trae el cambio climdtico a la oferta de
agua para el desarrollo de la actividad agricola.

Se considera que la gestion coordinada entre las diferentes instituciones, tanto publicas como
privadas es fundamental para hacer un uso eficiente y sustentable del recurso, para disminuir los
conflictos y para desarrollar estrategias que permitan enfrentar situaciones criticas o de riesgos
ante eventos extremos.

Sin duda se considera que la agricultura en la Regidn es importante, y por lo tanto hay que generar
los esfuerzos necesarios para fortalecer la gestion y los programas que permitan mejorar el uso
eficiente y sustentable del recurso, fortaleciendo las capacidades de las organizaciones de usuarios
de agua y mejorando la vinculacion publico — privada.

En el area de estudio se reconocen diferentes tipos de agricultores y de culturas que obligan a
realizar acciones diferenciadas, que permitan mantener la identidad de cada uno de los territorios
y de las culturas existentes, manteniendo una sana convivencia entre ellos y respetando las
caracteristicas ambientales que son parte de cada territorio.
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V. ESTIMACION DE BRECHAS Y PROPUESTA DE PLAN DE GESTION DE RIEGO

Este Capitulo presenta la Ultima etapa del Plan y en ella se identificaron inicialmente las brechas
gue existen entre la situacion actual y la situacidn futura (Imagen Objetivo), para luego avanzar
con el desarrollo de las iniciativas (programas, proyectos y/o estudios) que dan respuesta a las
brechas indicadas.

Finalmente se elabora el Plan en si, a partir de las ideas avanzadas de las iniciativas, que pueden
llegar a ser financiadas por la CNR, y por el Plan de seguimiento y control, el cual tiene la finalidad
de asegurar una continuidad luego de que termine el proceso de disefio del Plan.

V.1 IDENTIFICACION DE BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

La identificacion de brechas y oportunidades de mejoramiento se extrajo a partir de la Imagen
Objetivo de cada Subterritorio, como situacion ideal, y de las tematicas generales abordadas en el
diagndstico o situacién base, vinculando la situacidn actual con las expectativas o visidn
planteadas por la comunidad.

Para cada Subterritorio, se desprendieron a partir de la imagen objetivo los lineamientos que la
comunidad quiere lograr. Los cuales se detallan en la Figura V-1.

Figura V-1. Lineamientos de la imagen objetivo de cada Subterritorio.

Jull «Mayor eficiencia ‘g_ » Mayor eficiencia -l *Mayor eficiencia -l *Mayor eficiencia
o en el © enel o enel 5 enel
a . g_ almgcen_almiento, g almgcen_a,miento, g almgcen'a,miento,
o , conduccién y S conduccién y uso ol conduccién y uso S conduccién y uso
- | de agua * de agua =] de agua
. uso de agua S o . 2 S
© . ., JLIll * Gestion eficaz y 4l °Fortalecimiento £ | Diversificacion la
a *Mejor gestion o coordinada entre acJ de la relacién Q produccién
= en el uso de =1 entidades S entre la $ agricola, con
o agua t e Introduccién de O comunidad de o rescate de la
. ’ .o . 1 . q
B «Cuidado del har} especies mas P aguas y agricola © |den't|dz_ad
‘_"! medio ambiente N eficientes en el I=B <Diversificacion de ISq territorial
- ., . o consumo de agua 3 la produccion Rl . Cuidado del medio
PSSl °Relacion positiva = 4 ) S icol | o bient
= — ° ¢ Cuidado del medio = agricola para la o ambiente
o = ambiente 5 venta externa U *Gestion en el uso
E actores = s N Desarrollo de un ) de agua
Il °Fortalecimiento 3 =l turismo o
@l del desarrollo 32 78 sustentable, s
a productivo 7} cuid?do del medio -E
agricola ambientey 5
especies o
endémicas -g
[7,]

Fuente: elaboracién propia, 2016
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Las brechas para conseguir esta situacién deseable, determinada por los lineamientos, se
construyeron por la situacién actual y los obstaculos identificados previamente en el arbol de
problemas, asi como la informacidn recogida a través de las encuestas realizadas a representantes
de las Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA).

Como ejemplo, en la Figura V-2 se puede ver el andlisis realizado para el Subterritorio 1 frente a la
brecha de "eficiencia en el almacenamiento, conduccién y uso de agua", donde se incorpora la
variable tiempo para alcanzar la situacién deseada.

Figura V-2. Brechas Eficiencia en el almacenamiento, conduccién y uso de agua

Situacidn actual Plazo Situacién Esperable
Aproximado

| .. .
| Insuficiente cobertura en sistemas de
: riego de alta eficiencia

| A través del andlisis SIG se obtuvo las

1 '100% de superficie agricola con riego
| altamente tecnificado.

|

| |

! l
: siguientes ha. en cada clasificacion: i : Riego por goteo de alta frecuencia (ej. 2.3 :
| Goteo: 3135 ha | 1 1/h) I
: Aspersién: 155.6 ha : P I Eficiencia promedio de riego esperable :
| Micro aspersion: 4.5 ha | | 70-80% |
I Taza: 30.6 ha | I'Adecuado a condiciones de suelo, calidad :
| Sin informacioén: 2.1 ha : : de aguas y cultivo :
b o |
|mmmmm e mmmmm : En base a informacidn obtenida por los :
I Infraestructura de riego y acumulacién : talleres participativos y el “Programa :
: extrapredial deficiente | Estratégico Regional Cuencas :
I A través del andlisis SIG se obtuvo: : Sustentables” (2016). |
: -12.5 km de canales entubados e el |
| operativos
: - 11.6 km de canales entubados no |mm—mmmmmmmmm
I'operativos I .
: - 2.8 km de canales revestidos operativos : Mejoramlerjto de obras de
I-0.2 km de canales revestidos no  almacenamiento y al menos 90% de
| operativos : canales_‘. entubados. 100% de bocatomas
I-3.5 km de canales proximos a entubar | o_peratlvas con aforadores Pars.h’all).
| - 84.5 km de canales sin informacién : Slstem_as actuales de. acumuIaC|0|_1
| - 50.7 km de canales sin infraestructura 4-6 afios | revestidos y con cubierta para evitar

| evaporacion.

: El entubamiento de los canales debe

I considerar el efecto sobre la recarga del
: acuifero.

|

: En base a informacién obtenida por los
I talleres participativos y el “Programa

| Estratégico Regional Cuencas

: Sustentables” (2016).

I'Seglin las encuestas a OUA, analizadas en
| el Capitulo Il de este informe, en este
I'Subterritorio hay:

| - 40 bocatomas (29 operativas; 18 con
: aforadores Parshall)

| -Sistemas de acumulacién deficientes
: (Informacidn asociada a infraestructura
| por canal)

: - 4 embalses de regulacion corta (3

I buenos y dos revestidos)

: - 2 embalses de regulacion estacional (1

I bueno; ninguno revestido)

I o
| - Embalses de acumulacién sin cobertura

: para evitar evaporacion
|

Fuente: elaboracion propia, 2016
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V.2  IDENTIFICACION DE POSIBLES SOLUCIONES A LAS BRECHAS IDENTIFICADAS

Las soluciones a las brechas identificadas, se trabajaron como propuestas de iniciativas concretas
gue pudiesen encargarse de disminuir la distancia entre la situacidon esperada y la situacién actual.

Esto se realizé a través de un trabajo de gabinete, donde se realizaron cuatro reuniones con el
equipo de trabajo y expertos locales.

- Subterritorio 3 (Totoral): martes 5 abril 14:00 a 17:30.

- Subterritorio 3 (San Pedro): miércoles 6 abril de 9:30 a 13:00. En esta ocasion participo
también la CNR a través de los coordinadores del Plan.

- Subterritorio 2 (Nantoco): viernes 15 abril de 9:30 a 13:00.

- Subterritorio 1 (Quebrada Seca): martes 19 abril, de 9:30 a 13:00.

El equipo conversd sobre las posibles propuestas, que pudieran apuntar a resolver los problemasy
cerrar la brecha; discutiendo las ideas en busqueda de consensos. En algunos casos, se encontrd
propuestas por cada rama causal del "arbol de problemas", en otros hubo mas de una propuesta,
y en otros existieron propuestas transversales a mas de una rama causal.

Este trabajo se realizd para cada Subterritorio, pero a modo de ejemplo se puede ver en la Figura
V-3 las iniciativas relacionadas con la brecha del lineamiento " eficiencia en el almacenamiento,
conduccién y uso del agua" para el Subterritorio 1.

Figura V-3. Iniciativas identificadas por lineamiento "eficiencia en el almacenamiento,
conduccidn y uso del agua" de la vision del Subterritorio 1

Lineamiento

el Situacion esperada Iniciativas relacionadas

Fomento para la actualizacion de sistemas
100% de superficie agricola con riego de riego
altamente tecnificado

Propuesta de adecuacidn de bases de
concursos a nivel regional y de fomento al
. 1

riego

Mayor eficiencia
en el
almacenamiento, | Mejoramiento obras de almacenamiento y

conduccidén y uso | al menos 90% de canales entubados. 100%
del agua de bocatomas operativas con aforadores

Parshall). Sistemas actuales de acumulacion
revestidos y con cubierta para evitar

Sistemas de Acumulacién de aguas
superficiales para las cuenca tributarias al
rio Copiapd

Evaporacion. Embalse Lautaro 2.0°

Fuente: elaboracion propia, 2016

1 . . . e e .. . , . .z
El color de fondo mas oscuro, indica que la iniciativa aporta directamente a mas de una situacion esperada.

2 ST ., . . . .. . .4 .. .
Esta iniciativa no habia sido considerada en un principio; sin embargo, surgié de los talleres participativos para la
priorizacion de iniciativas que se explican mas adelante.
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Una vez realizado el ejercicio para cada Subterritorio, se realizé un andlisis conjunto, ya que
muchas iniciativas dan respuesta a lineamientos comunes.

En la Figura V-5 se pueden observar todas las iniciativas propuestas, segun el territorio en el que
se aplican, y de acuerdo a los lineamientos generales de la vision (Figura V-4) segun los cuales
fueron disefiadas para dar solucion a las brechas identificadas.

Figura V-4. Lineamientos generales de la visidn de los distintos Subterritorios

Lineamientos Generales

Mayor eficiencia en el uso del agua Cuidado del medio ambiente, y
desarrollo de un turismo sustentable

Mejor gestion en el uso del agua

Fortalecimiento de la relacion entre
Fortalecimiento del desarrollo entre distintos actores

productivo agricola, Introduccion de
tecnologiasy especies mds eficientes | Diversificacion de |la produccion agricola |

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Figura V-5. Iniciativas segun el territorio en el cual se aplican y el lineamiento al que dan
respuesta
Subterritorio 2

1
Subterritorio 1 Subterritorio 3b : : Subterritorio 3a

Infraestructura de conduccion y pequefios
acumuladores para la comunidad Colla

Correccion de pérdidas de agua en el sistema
de almacenamiento y canales en Sht 2

Mejora de la competitividad y asociatividad
para pequenios agricultores

Sistemas de Acumulacion de aguas

]

]

]

]

]

]

]

: Factibilidad social, técnica, econdmica y
superficiales para las cuenca tributarias al rio :

1

1

1

1

1

1

L

financiero para la comercializacion de

Copiapo productos agricolas locales

Redes de monitoreo climaticay generacion de
modelosy pronésticos en zonas cordilleranas.

Reparacién y mejora de obras de
almacenamientoy conducciénen cuencas
costeras

]
]
]
]
]
]
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Gestion de residuos agricolas y otros que :
afectan quebradas y canales :
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Capacitacionen
mantenciony uso de
sistemas de riego a
pequefios agricultores

Mejoramiento de
infraestructura (acumulacion,
distribucidon) y tecnificacion de
riego intrapredial en cuencas

costeras

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 —_——
1 . P———
1 Piloto de Reutilizacion de aguas de fosas
: sépticas
1 L |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Construccion de piscinas reguladoras para el
contral de crecidas e infiltracion de aguas

Manejos agricolas
apropiados para zonas de
alto contenido salino

Balance hidrico y modelo
hidrogeologico para cuencas
costeras

Factibilidad técnicay econdémica para la
produccion con nuevas especies agricolas
innovadoras

Capacitacién organizacional

sobre gestion de riesgos con

impactoen la agricultura en
cuencas costeras

l Fomento para la actualizacion de sistemas de riego I

Lautaro 2.0

Fomentoa la inversién en
sistemas de riego eficientes
para pequefios agricultores en
cuencas costeras

Actualizacion de modelo hidrogeologico para la cuenca del rio Copiapo

Asesoria: Acompafiamiento técnico estratégico permanente y transferencia tecnolégica de largo plazo

Regional H

Propuesta de adecuacion de bases de concursos Red gestion y monitoreo para el control de la Vinculacién publico-privada parala gestion de :
a nivel regional y de fomento al riego extraccion de aguas subterraneas desastres naturales con impacto en la agricultura :

1

Formaciony capacitacion para consultores CNR Capacitaciony fortalecimiento de QUAs Observatorio hidrico regional :
1

Plataforma de medicion telemétrica de aguas Capacitacion en Buenas Practicas Agricolas Gestion y red de estaciones de monitoreo para la :
superficiales calidad de aguas 1

1

Fuente: elaboracidn propia, 2016.
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V.3  APLICACION DE METODOLOGIA DE PRIORIZACION DE INICIATIVAS

Para dar un orden de prioridad a cada una de las iniciativas identificadas para lograr las metas e
Imagen Objetivo definidas para cada Subterritorio, se considerd por un lado la valoracién de los
beneficiarios respecto a estas alternativas a través de actividades de participacidon con actores
claves (talleres) a lo cual se sumé el andlisis que el equipo consultor, en conjunto con actores
representantes de los Subterritorios y la CNR para asignar pesos a los criterios y subcriterios de
evaluacion aplicados a todos los PGR de Chile.

De este modo, se configura una priorizacidn integral realizada a través de distintos criterios, y
considerando las valoraciones de distintos actores como se observa en la siguiente Figura V-6.

Figura V-6. Diagrama de proceso llevado a cabo para priorizar iniciativas

Cartera de iniciativas — Criterios de
priorizacion

|
v

v
o Trabajo de gabinete aller de actores para
SlwiEis i > definicién de pesos de definir pesos de
priorizacion \ . . . .
N\ subcriterios criterios

Trabajo de gabinete

S - [ sobre indicadores de
Iniciativas priorizadas | o
subcriterios para Pesos de Pesos de

—_— \
por subterritorio evaluacién subcriterios Criterios

Indicadores de l

I

|

|

|

| subcriterios para Aplicacion de pesos de

} evaluacién de subcriterios y criterios a la
|

|

|

|

aller de priorizacién d
iniciativas por

\_ Subterritorio

iniciativas valorizacion de las
¢ iniciativas
Evaluacién de las

iniciativas en funcién de
indicadores

Iniciativas priorizadas segun

evaluacion de los indicadores

y pesos de criterios y
subcriterios

Productos [ Procesos
Iniciativas valorizadas
— - or indicadores de cada
/fctividades co} Kl'rabajo de P -
( ) | N subcriterio
\_ comunidad / gabinete

Fuente: elaboracién propia, 2016.

Este proceso comenzd con una priorizacidn participativa, realizada en actividades en terreno, en
cada uno de los Subterritorios, con el fin de recoger de parte de los regantes y otros actores
interesados, sus valoraciones sobre las distintas propuestas de proyectos, estudios y programas
elaboradas por el equipo consultor dirigidas a los distintos Subterritorios.

Luego de esto, se aplicé el mismo sistema de orden de prioridades a integrantes de la CRR y otros
actores relevantes de la zona de estudio.

Cada iniciativa fue evaluada segun 5 criterios definidos por la CNR: Econédmico, Social, Estratégico,
Ambiental y Gestidn, las que a su vez se componen de distintas variables —en adelante Subcriterios
- que se muestran a continuacion:
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Cuadro V-1: Subcriterios asociados a los 5 criterios de evaluacion

ECONOMICO SOCIAL ESTRATEGICO AMBIENTAL GESTION
Productividad Situacién de Grado de escasez  Impacto negativo sobre el Interés de
pobreza o calidad de las medio ambiente: los
aguas alteracion de sistemas de  usuarios/as
vida
Tiempo dela Impacto al Nivel Impacto negativo sobre al  Interés de
inversién pequefio organizacional medio ambiente: valor otros actores
agricultor ambiental del territorio
Escala de la Arraigo Lineamiento Impacto negativo sobre el Interés
inversion territorial institucional medio ambiente: valor institucional
paisajistico turistico o local
patrimonial
Area prioritaria Genera beneficios o

potenciales impactos
ambientales positivos
Territorios con
poblacion
indigena
Fuente: elaboracién propia en base a informacion proporcionada por la CNR, 2016.

Se acordd con la CNR ajustar las definiciones de estos subcriterios, de modo de valorar las
iniciativas por sus propios méritos. Otra cuestién construida por el equipo consultor, fueron los
indicadores y sus formas de estimacion.

Otro paso a realizar en el proceso de priorizacion, es la definicion de la importancia relativa de
criterios y subcriterios (determinacion de pesos), para lo cual se utilizé un Proceso de Analisis
Jerarquico (AHP).

El AHP es un método que permite definir una ponderacion relativa de distintos aspectos a través
de una consulta aplicable a un grupo de personas, no requiriéndose incluso de parte de éstas
mayores conocimientos especificos. Ademds, es una técnica multicriterio que ha sido muy
utilizada en temas vinculados a tomas de decisiones.

El método se aplicd a representantes de los distintos Subterritorios y actores claves organizados
en 3 grupos de trabajo: uno que correspondiera a la zona alta del area de estudio (Subterritorios 1
y 2), otro a la zona baja (Subterritorio 3a y 3b), y un tercero con los otros actores no adscritos a un
Subterritorio en particular (CRR y otros). De este modo, se buscd la discusion y consenso en torno
a la importancia relativa de cada uno de estos criterios al interior de cada grupo, lo cual arrojara
pesos particulares para uno de ellos.

De esta actividad, se obtuvo como resultado la siguiente asignacidn de pesos, donde se muestra la
valoracion dada por cada grupo y el valor promedio, que fue el que finalmente se obtuvo para el
PGR.
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Cuadro V-2. Pesos asignados por grupo y valores promedio

Criterio Sbtly2 Sbt3ay3b CRR Yy otro Promedio
Econdmico 31,1% 34,0% 20,6% 28,6%
Social 6,2% 31,7% 12,2% 16,7%
Estratégico 33,6% 15,3% 56,0% 35,0%
Medio Ambiente 11,1% 6,1% 4,0% 7,1%
Gestion 18,0% 12,9% 7,2% 12,7%

Fuente: elaboracion propia, 2016.

La asignacion de pesos a los subcriterios se hizo a través del trabajo de gabinete del equipo

consultor y la CNR, generando como resultado lo siguiente:
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Cuadro V-3. Pesos asignados a cada subcriterios

ECONOMICO SOCIAL ESTRATEGICO ‘ AMBIENTAL ‘ GESTION |
Productividad | 0,43 | Situacion | 0,08 | Grado de 0,35 | Impacto 0,3 | Interés de 0,69
de escasez o negativo los
pobreza calidad de las sobre el usuarios/as
aguas medio
ambiente:
alteracion de
sistemas de
vida
Tiempodela | 0,43 | Impacto 0,14 | Nivel 0,56 | Impacto 0,3 | Interés de 0,08
inversion al organizacional negativo otros
pequeno sobre al actores
agricultor medio
ambiente:
valor
ambiental del
territorio
Escala de la 0,14 | Arraigo 0,36 | Lineamiento 0,09 | Impacto 0,3 | Interés 0,23
inversion territorial institucional negativo institucional
sobre el local
medio
ambiente:
valor
paisajistico
turistico o
patrimonial
Area 0,29 Genera 0,1
prioritaria beneficios o
potenciales
impactos
ambientales
positivos
Territorios | 0,14
con
poblacion
indigena
Fuente: elaboracién propia, 2016
Diagnostico para Desarrollar Plan de Gestidn de Riego en Cuenca de Copiapd 29



V.4 ELABORACION DE PROPUESTA DE PLAN DE GESTION DE RIEGO (PGR)

El listado final de iniciativas, fue categorizado segun si corresponden a programas (Pr), proyectos
(Py) o estudios (E), asi como el Subterritorio al cual se aplican, donde Sbt es la abreviacion de
Subterritorio, el cual se acompania de 1, 2, 3a y/o 3b, dependiendo de cual Subterritorio se trate.
Tr quiere decir que una iniciativa es aplicable a todo el territorio que abarca el Plan de Riego y R
quiere decir que se trata de una iniciativa que se encuentra tanto en el Plan de Copiapd como en
el Plan de Huasco, independiente de los Subterritorios que abarquen.

Este listado se elabord para el Plan, como se muestra en Cuadro V-4, y para cada Subterritorio, al
igual que ocurrié con las hojas de ruta.
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Cuadro V-4. Listado final de iniciativas priorizadas

Prioridad Cddigo Tipo Territorio Nombre de la iniciativa Financiable

por CNR
1 R-1 Pr R Capacitacion y fortalecimiento de OUAs Si

Fortalecer la gestion de los recursos hidricos mediante la capacitacion y fortalecimiento de
las OUAs y usuarios de aguas.

2 PC-1 Pr Tr Asesoria: Acompafiamiento técnico estratégico permanente y transferencia tecnoldgica de Si
largo plazo

Proveer de manera permanente asistencia técnica, legal y transferencia tecnoldgica a los
agricultores para sobrellevar los desafios del manejo y la escasez de especialistas locales.

3 R-10 Py R Red gestion y monitoreo para el control de la extraccion de aguas subterraneas Si
Contar con una red de gestidon y monitoreo de las extracciones de aguas subterraneas para
mejorar el conocimiento sobre el uso y disponibilidad de aguas subterraneas de manera de
tender a la sustentabilidad del acuifero sin afectar las actividades productivas de la cuenca
del rio Copiapé.

4 R-9 Py R Plataforma de medicion telemétrica de aguas superficiales Si

Contar con una red de monitoreo telemétrica que permita el control y una gestiéon mas
eficiente de las aguas superficiales y con ello optimizar la distribucion de las aguas.

5 R-8 Py R Gestion y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas Si

Contar con una red de monitoreo y gestidn de la calidad de aguas superficiales para
garantizar el cumplimiento de normas y estdndares de inocuidad de alimentos de mercados
nacionales e internacionales.

6 R-12 E 3a Mejoramiento de infraestructura (acumulacion, distribucidon) y tecnificacion de riego Si
intrapredial en cuencas costeras

Disefiar soluciones de mejoramiento a las deficiencias en infraestructura de riego intra y
extrapredial.

7 R-6 Pr 3a Fomento a la inversion en sistemas de riego eficientes para pequefios agricultores en Si
cuencas costeras

Mejorar la eficiencia en el uso del agua en las cuencas costeras a través de instrumentos de
fomento al riego y drenaje para ampliar el territorio tecnificado.

8 PC-2 Pr Sbt123b  Fomento para la actualizacién de sistemas de riego Si
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Prioridad Cdédigo Tipo Territorio Nombre de la iniciativa Financiable

por CNR
Mejorar los sistemas de riego tecnificado obsolescentes para una mayor eficiencia en el uso

del agua.

9 PC-4 Pr Sbt3b Capacitacién en mantencion y uso de sistemas de riego a pequefios agricultores Si
Capacitar a pequefios agricultores en la mantencién y uso apropiado de sistemas de riego
tecnificado.

10 PC-16 Py Sbt12 Lautaro 2.0 Si

Realizar obras de disefio que permitan incrementar la seguridad en el abastecimiento del
recurso hidrico superficial en épocas de escasez, mediante la construccién del embalse
Lautaro 2.0

11 PC-13 E Sbt12 Factibilidad técnica y econdmica para la produccion con nuevas especies agricolas No
innovadoras
Establecer los requerimientos productivos, econdmicos y de mercados para la produccién de
nuevas
especies agricolas.

12 R-7 Pr R Capacitacion en Buenas Practicas Agricolas No
Promover la incorporacidon de mas agricultores a las Buenas Practicas Agricolas (BPA), que
permita distinguir
la produccién agricola que favorece un menor impacto en el ambiente, ademas de una mayor
inocuidad de
los alimentos y mayor seguridad de los trabajadores.

13 R-4 Pr R Vinculaciéon publico-privada para la gestion de desastres naturales con impacto en la No
agricultura
Generar instancias de dialogo y coordinacidn para abordar de manera preventiva los riesgos
de desastres
naturales con efectos sobre la agricultura y las respuestas una vez ocurridos

14 R-11 Py R Redes de monitoreo climatica y generacion de modelos y pronodsticos en zonas No
cordilleranas.
Disefiar, construir y operar un red de monitoreo climatica para proveer informacién a los
agricultores y
OUAs para la generacion de modelos y pronésticos.

15 PC-11 Py Sbt3 Reparacion y mejora de obras de almacenamiento y conduccion en cuencas costeras Si
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Prioridad Cdédigo Tipo Territorio Nombre de la iniciativa Financiable

por CNR

Disminuir pérdidas e ineficiencias en el uso del agua mejorando la infraestructura y sistemas
de riego en cuencas costeras.

16 R-2 Pr R Observatorio hidrico regional No
Establecer un observatorio hidrico que permita reducir las asimetrias de informacién a través
de una
plataforma que facilite el acceso a todas las personas e instituciones vinculadas al recurso
hidrico.
17 R-5 Pr 3a Capacitacion organizacional sobre gestion de riesgos con impacto en la agricultura en No

cuencas costeras

Instalar capacidades en los gobiernos locales y organizaciones sociales comunitarias sobre
gestion de riesgos
de desastres socio-naturales con impactos en la agricultura.

18 R-3 Pr R Formacion y capacitacion para consultores CNR Si
Proveer a la Region de consultores CNR con capacidades técnicas y conocimientos apropiados
para elaborar postulaciones a programas de financiamiento.

19 PC-14

m

Sbt123b  Actualizacion de modelo hidrogeoldgico para la cuenca del rio Copiapé Si

Proveer informacién detallada respecto al comportamiento de las aguas subterraneas y su
relacion con las aguas superficiales para aportar a la toma de decisiones.

20 PC-9 Py Sbtl Infraestructura de conduccion y pequefos acumuladores para la comunidad Colla Si

Proveer de infraestructura de conduccién y acumulacién de agua a las comunidades Colla de
la zona cordillerana

21 PC-7 Py Sbt12 Piloto de Reutilizacion de aguas de fosas sépticas No
Implementar un Plan Piloto para promover el uso de biodigestores que permitan la
reutilizacidn de las aguas provenientes de las fosas sépticas en instalaciones agricolas y
comunidades rurales

22 PC-5 Pr Sbt3 Mejora de la competitividad y asociatividad para pequefios agricultores No
Mejorar la insercién de los pequefios productores agricolas en el mercado, produciendo un
mayor volumen
de productos econdmicamente rentables mediante mecanismos de asociatividad.

23 PC-10 Py Sbt2 Correccion de pérdidas de agua en el sistema de almacenamiento y canales en Sbt 2 Si
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Prioridad Cdédigo Tipo Territorio Nombre de la iniciativa Financiable

por CNR

Reducir las pérdidas de agua en redes de distribucion y obras de almacenamiento menor,
considerando disefios de infraestructura inteligente.

24 PC-12 E Sbt3 Factibilidad social, técnica, econémica y financiero para la comercializacion de productos No
agricolas locales

Identificar los mercados o mercados de nicho para nuevos productos agricolas y determinar
las capacidades
productivas de los agricultores.

25 PC-3 Pr Sbt12 Gestion de residuos agricolas y otros que afectan quebradas y canales No
Generar un modelo de gestion de residuos que permita minimizar la contaminacion de
quebradas y canales.

26 R-14 E 3a Balance hidrico y modelo hidrogeoldgico para cuencas costeras Si

Proveer informacién detallada respecto al comportamiento de las aguas subterraneas y su
relacion con las aguas superficiales para la toma de decisiones.

27 R-13 E R Propuesta de adecuacion de bases de concursos a nivel regional y de fomento al riego Si
Adecuar los instrumentos de fomento al riego, de manera que consideren las particularidades
locales.

28 PC-8 Py Sbtl Sistemas de Acumulacién de aguas superficiales para las cuenca tributarias al rio Copiapé No

Evaluar la factibilidad de regular los recursos hidricos a través de la construccion de un
embalse de acumulacién de aguas para mejorar la seguridad de riego en el valle de Copiapd.

29 PC-6 Py Sbt12 Construccion de piscinas reguladoras para el control de crecidas e infiltracion de aguas Si
Generar obras de control de crecidas e infiltracidon de aguas en la zona alta de la cuenca de
Copiapé (Subterritorios 1y 2).

30 PC-15 E Sbt3b Manejos agricolas apropiados para zonas de alto contenido salino No

Proveer de manejos agrondmicos adecuados para la produccion con aguas de alto contenido
salino

Fuente: elaboracion propia, 2016
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Todas aquellas iniciativas que son financiables por la CNR, en total 19, fueron desarrolladas como
ideas avanzadas, lo cual permite tener un grado de avance mayor que facilite los procesos
asociados a su ejecucion.

El cronograma a nivel de Plan presenta la cartera completa de iniciativas con un plazo de ejecucién
en el mediano plazo. Estan tanto aquellas que constituyen ideas avanzadas como aquellas que
debiesen ser lideradas por otros servicios distintos a la CNR. La duracién de las iniciativas fluctta
entre los 6 meses (1 solo caso) y los 4,5 afios en el caso de algunos proyectos. Los estudios son los
gue presentan una menor duracion —no mayor a 1,5 afios-, mientras que los programas no
superan los 3 afios en su ejecucidon —a excepcion de PC1 que se distingue por buscar una asesoria
de largo aliento, siendo el tiempo un factor clave para el logro de sus objetivos-
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Figura V-7. Cronograma (hoja de ruta) del Plan de Gestion de Ri

Plan del Territorio Cuenca del Rio Copiapd
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V.5 PROPUESTA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién constituye un componente importante en el marco de la elaboracidn
del Plan, el cual debe ser planteado a partir de la realidad del drea de estudio, considerando a los
stakeholders presentes.

La propuesta, consideré un modelo de gobernanza liderado por la CRR, quien cuenta con la
participacién de Seremis y directores de servicio, lo que favorece el respaldo institucional hacia las
distintas iniciativas. Ademas, se vincula con el directorio del Consejo Asesor Regional de Recursos
Hidricos (CARRH) y el Programa Estratégico Regional (PER) Cuencas Sustentables.

En esta estructura surge la necesidad de contar con una gerencia, que se propone sea financiada
con recursos publicos y nombrada por la CRR, cuyo rol sera articular a los distintos actores y
coordinar las acciones incluidas en el Plan (monitoreo, seguimiento, control y evaluacién), ademas
de relacionarse con los territorios a través de un directorio con un representante de cada
Subterritorio.

Figura V-8. Estructura de Gobernanza del Plan de seguimiento y evaluacién

Gerencia
l
Directorio
CARRH
COMUNIDAD

Fuente: elaboracién propia, 2016.

V.6 VALIDACION DEL PLAN DE GESTION DE RIEGO

La propuesta del Plan de Gestion de Riego (PGR) y su Plan de Seguimiento y Evaluacion, al igual
que ocurrio a lo largo del estudio, debié ser validado por la comunidad.

Es asi como se realizaron reuniones en cada Subterritorio, donde se presentaron las iniciativas
priorizadas y el Plan de Seguimiento y Evaluacién y donde en un proceso participativo y de
votacién, arrojaron los siguientes resultados:
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Figura V-9. Resultados de votacidn respecto al proceso de validacion del PGR

Resultados Validacion Plan de Riego Copiapo

m Valida B Rechaza m Valida con observaciones

Fuente: elaboracién propia, 2016.

Las modificaciones se centraron principalmente en las inquietudes de la comunidad frente al Plan
de Seguimiento y Evaluacidn, las cuales fueron recogidas y se plasmaron en la incorporacion del
directorio, compuesto por representantes de cada Subterritorio. Respecto a la priorizacién de las
iniciativas, se comprendié el proceso y en la mayoria de los casos se estuvo de acuerdo con el
listado priorizado.
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VI. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

El SIG es un componente importante del PGRC pues es en esta herramienta donde es posible
observar de manera geoespacializada la informacidn base utilizada, la elaborada en la linea base a
través de las distintas fuentes de informacidn utilizada y las diferentes iniciativas, ya sea las que se
han desarrollado en el drea de estudio como aquellas que se presentan en este Plan.

El SIG estd compuesto por una serie de coberturas geoespaciales recolectadas, actualizadas y
generadas durante el transcurso de todo el estudio. Las coberturas geoespaciales se organizaron
en 4 carpetas principales: informacion base, informacidn complementaria, informacién de
infraestructura y agricola e informacion sobre las iniciativas.

A modo de ejemplo, para la actualizacion de la informacidn de canales se utilizé una combinacion
de las capas provenientes de la CNR, DICTUC y SITAC que fueron corroboradas y/o actualizada con
trabajo en terreno. En la Figura VI-1 se muestra la distribucion espacial de las fuentes de
informacidn utilizadas para la construccion de la nueva capa geoespacial de canales. Se observa
(en color naranjo) que desde la parte alta de la cuenca hasta Los Loros se utilizé la informacién de
canales provista por el estudio de SITAC (2008), entre Los Loros y Copiapd (en color azul) se uso la
de DICTUC (2010) y desde Copiapd a la desembocadura (en color verde) se dispuso de los canales
gue suministré la CNR. En color amarillo se aprecian los canales que fueron incorporados a esta
capa de informacidn pues no se encontraba en ninguna de las bases de datos antes mencionadas.
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Figura VI-1. Fuente de informacidn utilizada para la actualizacion de la capa geoespacial de

canales
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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VII. ANALISIS FINAL Y RECOMENDACIONES

El PGR fue un estudio llevado a cabo por mas de 12 meses, del cual se puede comentar y
recomendar lo siguiente:

* ElPlan de Riego para la cuenca del rio Copiapd contd con un intenso trabajo participativo y
gue permitié realizar un diagndstico general de la situacidn en la que se encontraba la
zona, sobre todo después de los aluviones de marzo de 2015. Como los sistemas
territoriales y ambientales por definicion son dindamicos, es trascendental actuar en un
breve periodo de tiempo para resolver los problemas que el diagndstico entregd.

* No obstante lo mencionado en el punto anterior, es necesario plantear que el
levantamiento de la linea base y posterior diagndstico puede ser perfeccionado.

* Si bien cada uno de los Subterritorios definié su propia Imagen Objetivo, existe una
homogeneidad de estas visiones respecto a la vision macro para el territorio del Plan, lo
gue da cuenta de temas claves para el sector agricola.

* Las iniciativas que se presentan en el Plan de Riego, responden a las brechas identificadas
y a los problemas observados a través del diagndstico. Las iniciativas que se presentan
priorizadas en el Plan, responden en gran medida a la generacién y disponibilidad
oportuna de informacion.

* En general los procesos metodoldgicos realizados fueron aceptados y validados tanto por
la comunidad, como por la CNR. No obstante, el proceso de priorizacién de las iniciativas
fue criticado por algunos de los actores claves del territorio. La principal critica se debe a
que todas las iniciativas fueron evaluadas de manera conjunta, sin hacer diferencias entre
estudios, programas y proyectos, o haberlas diferenciado por Subterritorio, o por grandes

0 pequeiias inversiones.

* La propuesta de Plan de seguimiento y evaluacidn reconoce Instituciones ya existentes y
qgue se encuentran validadas a nivel territorial. Este Plan incorpora la participacién de la
comunidad a través de un Directorio que permite vincular a los diferentes Subterritorios
en la ejecucién del Plan, lo cual fue solicitado por la misma comunidad. Se recomienda
mantener este sistema propuesto, que ademas es compartido con el Plan de riego de la
cuenca de Huasco.
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