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Para la escritura en Mapurugun sa ha
utilizade en esta Guia al Gratemario
Azlimchede, segin Aco poro su difusicn
considerodo en Res, Excenta NF 1092
de lo Corporacion Macional de
Desarrollo indigene que odopta el
grofemario y apruebo su distribucian,

Para lg toponimio y nombre de
ciudades y lacalidadas mas conacidas
se ha mantenido lo forma de la esoriturg
hosto ahora wtilizoda,
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' ' Con lo promulgacion de
- la Ley Indigena, en octubre
de 19293, el posterior

lanzamiento de la Politica de Nuevo Tralo, en
1999, v el Instructive Presidenciol sobre
Parficipacién Ciudodana, de diciembre de 2000,
comienza un profunde cambio en la torma
tredicional en que el Estodo de Chile se relaciona
con la sociedad civil, en ganeral, y con los
pueblas indigenas, en poricular.

En este nuevo contexto surge en La Araucania
la Guio de Pericipocién Ciudedono Maopuche
en Obras de Infroestructura Poblice que recoge
lo rico experiencio del MOP en la IX Regidn con
comunidades indigenas Mopuche a frovés de la
construccién de proyectos y programas come el
By Posz" de Temuco, el Plan de Desarrollo
Indigena (PDI) el Fondo de Compensaciones
Territorioles, embarcadercs en el Logo Budi y
oiros.

Este Guia formard pare de un future "Maonual
de Participacidn Ciudodana para obras de
Infraestructura en territorios indigenas”, que serd
la herramienta del Estade de Chile para intervenir
en territorios ocupados oncestrolmente por
poblaciones poblacienes indigenas.

Mo es una cosualided que lo Guia de Partici-

PROLOGO

pocitn Civdodong Mapuche surjo en lo 1X
Regidn. Ello es mas bien el resultade netural de
uno preocupacion constonte de esto Secretaria
tlinisterial de Obras Poblicos, por desarrollar
una relgcién armdnico y respetucsa con el mundo
indigena.

Esta especial preocupacidn por las releciones
con comunidades Mapuche parte del reco-
nocimiento de la olta concentracian de poblacian
indigena en casi fodos las dreas geogrdticas de
Lo Arovcania, comunidades que conservan su
paricular visidn del mundo v del pregreso v su
estrecha vinculacidon con la naturaleza.

Es ozl como desde 1994, asta Secretaria
Regional Ministerial inicia un proceso sistemdtico
de aprendizaje que, progresivaments, va
configurando metodologias pertinentes para la
intervencion en territorios Mopuche gue
reconocen los aspectos propios de la histora y
lo cultura de este pueblo

Esta metodologic y sus lineamientos estratég)-
cos no son solo el fruto de una reflexidn tedrica,
sino el resultade de una experiencia vivencial
cotidiono en la relacién con comunidodes
indigenas asi coma de un trabajo conjunto con
la Corporacian MNacionol de Desarrallo Indigena
y otros organismos estetales y de investigacion
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en el dmbito Mapuche e indigena en general.

La Guia de Participacién Ciudadana Mapuche
es, en consecuencia, un aporte especifico del
MOP IX Regién a la politica de Nuevo Trato con
los Pueblos Indigenas, uno de los compromisos
fundamentales de los Gobiernos de la
Concertacién.

Estrategia Metodolédgica.

En las estrategias metodoldgicas de
Participacién Civdadana Mapuche para
intervencién del MOP en territorios indigenas se
encuentran especialmente considerados los
principios que inspiran la Ley Indigena 19.253,
la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales y Ley
19.300 de Bases Generales de Medio Ambientes;
asi como la coordinacién sistemética con los
diversos actores locales, autoridades de gobierno
regional, municipios y especialmente la
comunicacién piblica permanente y abierta con
todas las comunidades Mapuche del territorio
involucrado.

Paralelamente y cuando es necesario, se
encargan estudios de cardcter socio-cultural
especificos a consultoras especializadas y/o
unidades académicas de reconocido prestigio

regional, las cuales realizan una linea de base
exhaustiva en aquellos aspectos a definir como
la orgénica sociocultural y estructura tradicional
Mapuche del territorio bajo estudio, otorgando
especial hincapié a la efectiva participacién
ciudadana de las comunidades, donde se
recogen las opiniones de las familias y dirigentes.

En este proceso, la labor de la SEREMI estd
enfocada principalmente a generar un clima de
confianzas, conocer a cada una de las personas
involucradas, escuchar sus dudas, reclamos,
aspiraciones, temores, sugerencias y demandas.

Lo anterior ha definido ciertos principios para
la Participacién Ciudadana Mapuche como
informar tempranamente a las comunidades
acerca de los proyectos que involucrardn
territorios indigenas; no afectar sitios sagrados
o de relevancia cultural indigena; procurar que
los proyectos sean, en términos tferritoriales y
culturales, lo menos intrusivos posible; evitar
el desplazamiento de personas desde sus
comunidades de origen hacia cualquier otro
lugar. Finalmente, respetar las medidas de
mitigaciéon propuestas en las resoluciones
ambientales que califican los respectivos Estudios
de Impacto Ambiental y considerar la existencia
de categorias culturales para definir los territorios
Mapuche que el proyecto determina como éreas



de influencia directa o indirecta, desde el punto
de vista territorial.

Por otfra parte, este marco de consideraciones
respecto de un territorio cultural pluriétnico,
como es La Araucania, es plenamente concor-
dante con los criterios de "Gestién Territorial" del
Ejecutivo Regional, que la define como
herramienta para la Participacién Ciudadana.

Esta Secretaria Regional Ministerial ha deter-
minado que la aplicacién de estos principios es
vital para el desarrollo de proyectos altamente
sensibles para las comunidades Mapuche, pero
que, al mismo tiempo, constituyen un directo
beneficio para el conjunto de la regién. Este
proceso ha sido posible, en gran parte, por la
infensa capacitaciéon en temas de intercultu-
ralidad, cultura e identidad Mapuche, desa-
rrollada al interior de nuestro Ministerio, con la
participacién de profesionales, ingenieros,
técnicos y personal administrativo. Por otra parte,
gran parte de nuestra familia ministerial se
congratula de ser de ascendencia Mapuche, lo
que nos ha permitido vivenciar y formarnos en
la paulatina comprensién y respeto hacia las
personas que son herederos y/o portadores de
una identidad cultural indigena.

En este proceso el MOP indudablemente ha

aprendido a conocer y valorar la diversidadétnica
Mapuche presente en nuestra regién y sus
demandas reivindicatorias. Ello nos ha conducido
hacia la construccién conjunta de puentes
interculturales para dar a conocer las expectativas
y las propuestas del MOP hacia las familias y
comunidades Mapuches, traduciendo a su vez
los sentimientos, dudas, demandas y esperanzas
de las comunidades hacia los profesionales y
las autoridades de Gobierno.

La Guia de Participacién Ciudadana Mapuche
para proyectos de infraestructura que aqui
entregamos, recoge principalmente la experiencia
acumulada por el MOP en la IX Regién respecto
de los procesos de participacién ciudadana
indigena. Por tanto, se constituye en el primer
aporte sobre conocimientos, principios y
orientaciones claves para la intervencién en
territorios indigenas, especialmente rurales,
cuando nuestro ministerio desarrolle sus pro-
yectos y programas, considerando que los
procesos de cambio cultural generados por
proyectos de infraestructura, siempre involucrardn
dimensiones antropolégicas complejas de evaluar.

En tal sentido, esta publicacién contribuye a
la materializacion del espiritu del Nuevo Trato
para los Pueblos Indigenas en el marco de los
compromisos de Participacién Ciudadana
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que lleva adelante el Gobierno a nivel nacional
y regional. Confiamos en que sirva como marco
de referencia y Guia préctica para los profe-
sionales y técnicos que laboran en el MOP, en
la implementacién de los futuros proyectos y/o
programas que desarrolla este Ministerio.

Agradezco sinceramente la colaboracion
recibida de las diversas instituciones regionales,
nacionales e infernacionales que apoyaron directa
e indirectamente esta publicacién que hoy
entregamos al Ministerio de Obras Piblicas.
Esperamos que su evaluacién critica sea una
significativa sefal de su valor e importancia para
el futuro de nuestro quehacer institucional
regional, el que se encuentra ligado a la existencia
histérica y ancestral de la cultura y pueblo
Mapuche.

Yazmin Balboa R.
SEREMI OO. PP. IX Regién



la Agencio de
" Cooperacién Téenico
Alemana (GTZ), el Proyecto GAR/Progromao de
Descen-tralizacian y Desarrolle Regional y Local
y el Ministerio de Obros Piblicas acordaron -o
través de un convenio- llevar a cobo un
emprendimiento comin paro eloborar y editar
un Manuaol de Paricipocion Ciudadono con
enteque intercultural. Su ebjetive es considerar
en los obras de infroestructure, que desarrollo
el MOP elementos propios de la cultura Mapuche
al momento de identificar las dreas de influencic
de los proyectos, las personos y comunidades
Mapuche involucrada.

A parfir del reconacimiento de que los pueblos
indigenos tienen uno concepcidn y uno visidn
diferente del desarrolle, respecio de las que
priman en el sector publico y, en gereral, en el
mundo occidental, esta gula pretende armeonizar
estas dos visiones, considerande y brindando
informacién relevante desde el punio de visio
cultural Mopuche y de manero participativa,
pora que los grupos indigenas puedon contribuir
e influir de manera democrética en los
proyecciones del Fstodo.

La practica de involucrar a los interesados
locoles en los proyectos que se desarrollan en
las comunidades, permite que las ciudadanos

PRESENTACION

Cooperacion Técnica Alemana GTZ

Mapuche comprendan mejor el volor de su
territorio y el impacto de log actividades
humanasen ellos. El conoci-miento y las redes
que odquieren gracios a su podicipocién pueden
incrementar tombién su copacidad para identificar
v afrontar los desafios de desarrollos futuros en
sU region,

Politica de la Cooperacion Técnica
Alemana acerca del Concepto de la
Participacion.

El Ministerio de Cooperacion Economico y
Desarrollo (BMZ) de Alemania ho eloborado
en 1999 unc estrategio de paricipocion que
debe servir coma hile conductor y moterial de
referencio a las egencias de desarrolio alemanas.
Dicha estrotegio se boso en los lineos conductonos
de lo OECD/DAC de 1995 en donde los
naciones industializadas definen lo paricipaciéon
como proceso en el que los personas tienen ung
real y activa influencia en decisiones gue
conciernen a su vide y su desarrollo. La
Participacion se considera como medio pare
lograr afionzar la Democrocio y como fin en si
mismo pora legrar un mejor cll'lesurmH:u ¥ ung
coexistencia pecifica.
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La estrategia de la Participacién rige para
todos los ciudadanos y ciudadanas pero con un
especial enfoque en grupos vulnerables (mujeres-
iefas de hogar-jévenes/grupos étnicos indigenas).
Se pretende lograr mejorar las oportunidades
para la participacién y esto solamente es posible
si las estructuras para la participacién y las redes
de poder cambian hacia el bienestar de
todos/todas.

Por otra parte, dentro de la Politica Alemana
de Desarrollo, la Participacién también es
considerada como un principio fundamental
para la reduccién de la pobreza y la igualdad
de oportunidades en el proceso de desarrollo.
En este sentido, la Estrategia de Participacion
del Gobierno de Chile estd muy interrelacionada
con las estrategias alemanas de la Reduccién
de la Pobreza y el concepto de la Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres.

De este modo, la Participacién es considerada
como principio intersectorial en la Cooperacion
Alemana al Desarrollo y un importante pre-
rrequisito para el éxito y la sustentabilidad. Para
ello, elementos claves para un buen resultado
lo constituye el incluir grupos meta (grupos
obijetivo) y factores socioculturales; estos Gltimos
y su heterogeneidad, son considerados cruciales
para lograr metas de desarrollo, porque las

conductas culturales de las personas determinan
visiones de desarrollo propias y valores agregados
dentro de proyectos deseados.

Al respecto, un impacto en proyectos de
desarrollo solamente serd logrado con el
involucramiento de las personas como
contrapartes iguales para validar sus intereses
y necesidades y para asi aumentar su
"empoderamiento” ("ownership"). La Participacién
conduce, entonces, a un proceso de desarrollo
autodeterminado, al mismo tiempo, el concepto
participacién requiere de una apropiada
institucionalidad y un marco legal dentro del
dmbito politico, tanto en la administraciéon
publica, como en lo econémico y en las politicas
sociales.

En este sentido y finalizando, deseo que
saquemos en conjunto el méximo provecho de
la presente Guia, que contribuird, sin duda, al
desarrollo de la nueva politica intercultural del
MOP en el dmbito de trabajar con los pueblos
indigenas considerando su visién propia de
desarrollo.

Susanna Hess-Kalcher.
Asesora Principal de la Agencia de Cooperacién Alemana
(GTZ) para el Programa Desentralizacién, Desarrollo
Regional y Local.



Tal comeo lo
estipula la Ley
Indigena, le Corporacian Nacienal de Desarrcllo
Indigena, COMADI, debe fortalecer la accién
de Estodo en su contribucion al desamrollo integral
de los pueblos originarios en los plonos
econdmico, social y cullural. De este modo, toda
iniciativa tendiente a "sintonizar’ a los servicios
del Estada, con la realidad que viven los puebles
originarios, particularmente, el Pueblo Mapuche
en nuestra regidén, constituyen importantes
avances en el reconocimiento de la diversidad
cultural, especial énfasis del actual gobierno.

En este sentido, ogrodecemos en forma
especial el compromisa asurmido por el Ministerio
de Obras Piblicas, gue ho puesto énfasis en
aplicar un ertoque interculiural poro el desarello
de sus programas de trabajo a nivel nacianal,
temo poco reconocido por el mundo indigena.
Desde su Direccion General v la Secretario de
Medio Ambiente y Territoric [SEMAT) han
emanado directrices y acciones sobre Par-
ficipacion Civdodono Indigena que permiten
vislumbror el disefio v eplicacién de ung pelitico
indigena en el Ministerio de Obras Pdblicas,
reflejedo en los diversos areos en que se proyecio
este ministeria,

En porticular en lo IX Regidn o significodo,

PRESENTACION

Corporacion Nacional de Desarrolle Indigena
Sub Direccion Macional Sur,

incorporar desde la efapa de disefio de los
proyectos, equipos especiclizados pora atender
un proceso permanente de parlicipacidn
ciudedana, donde se ho escuchado o los
comunidades Mapuche, se ha trabajade junto
con ellas v se montiene la politica de pueros
obiertas para diclogor en forno o los eventuales
conflictos siempre presentes en uno relocion
intercultural nociente,

Al respecto, el reconacimiento y valoracién
de los Pueblos Originarios, debe estoblecerse
ieniende como imperative el rescate y
revitalizacion de los distintos ospectos de lo
cultura y cosmovision indigena, temos que el
Ministerio de Obras Pdblicas considera de
especial relevancia al interior de sus equipos
profesionales, desarrollade cursos de copa-
citacion scbre potimonic y cultura Mapuche a
través de los Glfimos cinco afios y respetando
todos los elementos socioculturoles presentes en
los territorios indigenas, lo que inclusive o ha
conducide a encomendar o distinguidas
universidodes regionales, estudios especiali-
tados respecto del impacto que sus obras
pudiesen provocor en los comunidades indigenas.

Esta es o tematica en que se introduce |a
presente Gulo de Poricipacién Ciudadana
Maopuche, elaborada peor la Secretaria Regional




Ministerial de Obras Péblicas Region de la
Araucania, dirigida principalmente a profesionales
de esa reparticién publica, que en su trabajo
cotidiano con comunidades Mapuches reconoce
elementos concretos que orientan y sintonizan
aun mas la relacién con el pueblo Mapuche y
le imprime a sus obras de infraestructura un
sentido de identidad intercultural, donde la
presencia y participacién indigena es asumida
en forma permanente.

Esta ediciéon nos complace, pues vislumbramos
el impacto positivo que tendrd, no sélo para las
comunidades indigenas en su relacién con el
Ministerio de Obras Publicas, sino para toda
nuestra sociedad, pues esta se fortalece
culturalmente en el reconocimiento de su
diversidad. Una politica de "Nuevo Trato" a los
pueblos indigenas solo serd posible en la medi-
da que acciones como estas sean replicadas
por el resto de la institucionalidad pdblica,
constituye por tanto, un ejemplo digno de ser
imitado. Especialmente en la Regién de La
Araucania

Agradecemos la aparicién de una obra de
esta naturaleza, puesto que viene a reflejar el
interés de ofros servicios pUblicos que representan
la labor del Estado, por asumir la presencia del
pueblo y cultura Mapuche como una realidad

en nuestra regién, haciendose eco de las acciones
emprendidas por CONADI en materia de
reconocimiento a los pueblos indigenas.

Rubén Quilogi Cabrapan.
Subdirector Nacional Sur

CONADI
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INTRODUCCION

Lo presente Guia de Parficipocidn Ciudedano
Mapuche, representa un reconocimiento axplicito
¥ permanente de gue convivimos en una region
con ciudadanos portadores de wna cultura
indigeno con costumbres, tradiciones y poutas
de comporiamiento particulares y diferentes, lo
cual el Ministerio de Obras Pablicos asume
beje los principios regulodores de lo

participacién ciudadana.

N Teles principios se orientan
A base al cumplimiento del

\ Instructivo Presidencial de
Porticipacién Ciudadana
; y del respeto a lo Ley Indige-

na 19.253, significando un
| importante paso en el recono-
" | cimiento de la riguezo y diversidod

¢ pluricultural regional, entendida
esto como potencial de identidad
para su desarrollo.

%

L
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El propdsito de la elaboracidn de este
inslrumento es contar, a nivel ministerial, y
especificomente en la X Regidn de Lo Aroucanio,
f con una pouta de mc&dimm bdsicos pul:'u
' ' parficipotivas con ci nos Mopuche

- J Epum ohorrar recursos y validor sacial y cultural-
mente los proyectos del MOF), requieran o no
de Evaluacidn Ambiental. En este sentido, la

Porticipacidén Ciuvdadana Mapuche podemos
Regian de La Araucania entenderia como:



"La Participacién Ciudadana en territorios
Mapuche serd entendida como el derecho que
tienen los ciudadanos, familias y comunidades
Mapuche de informarse y a su capacidad de
influir con su opinién en la toma de decisiones,
facilitando su involucramiento en la viabilizacién
de los proyectos de infraestructura a realizarse
en sus ferritorios."".

Esto significa reconocer la exigencia de
un tratamiento diferente a los actores Mapuche
en el proceso de participacién ciudadana,
reconociendo sus expresiones culturales propias,
su historia y organizacién social, aspirando a
trabajar el concepto de participacién en un
sentido amplio, vale decir, haciendo participes
a las comunidades involucradas a partir de las
fases mds tempranas de implementacién y
desarrollo de los proyectos®.

Los objetivos especificos de la Guia se orien-
tan a aportar una serie de elementos tedrico-
conceptuales, herramientas y procedimientos
metodoldgicos pertinentes que permitan a los
profesionales y técnicos del MOP en todos los
proyectos que se desarrollen en el territorio de
la IX Regién a desarrollar procesos de confianzas
ante las comunidades Mapuche para resolver
en conjunto los problemas derivados de la
ejecucion de proyectos en el drea de influencia

de sus territorios, toda vez que ello sea necesario
y especialmente cuando las comunidades no
necesariamente sean usuarios directos de las
obras proyectadas. Para ello se entregan
conocimientos prdcticos sobre la cultura
Mapuche, su organizacién social y la expresién
tradicional de costumbres sociales particulares,
orientando sobre su uso y aplicaciéon bajo el
principio del respeto hacia la otra cultura y del
espiritu predominante que inspira la politica del
Nuevo Trato hacia los Pueblos Originarios.

La experiencia de trabajo cotidiano del MOP
con familias, dirigentes y comunidades Mapuche,
ha demostrado la urgencia de una iniciativa de
esta naturaleza, y aln cuando se estd consciente
que serd sometida -sin duda- a una critica
rigurosa sobre su contenido y propdsitos,
indudablemente que ello contribuye a generar
los necesarios espacios de encuentro para un
debate sobre la interculturalidad desde una
perspectiva real y concreta, mds allé de la valiosa
y abundante informacién que disponemos sobre
la cultura y el pueblo Mapuche generada desde
dmbitos académicos y sin dejar de considerar
la multifacética expresién de la historia cultural
de lo que hemos convenido en denominar estra-
tégica y tradicionalmente: "La cultura Mapuche".
En ¢ltima instancia, este aporte representa un
esfuerzo para hacer productivo lo que hemos




asimilado en teoria. Mucha de nuestra reflexion
sobre la definicién del formato y contenidos de
esta Guia se nutrié de dicha postura®.

A la luz de lo anterior, una de las caracteristi-
cas bésicas de esta Guia es servir como
instrumento de aplicacién prdctica, con un
formato diddctico, bajo un estilo de redacciéon
semi-técnico y conceptualizacion no especializada
de f4cil acceso a sus usuarios directos. Para
quienes deseen profundizar en las diversas
materias sefialadas, se ofrece una bibliografia
especializada y seleccionada como fuente de
confrastacion en base a los diversos contenidos
de cada capitulo.

En cuanto al disefio metodolégico mediante
el cual se prepard esta publicacién, se optd por
un enfoque basado en el concepto de investi-
gacién accién-participativa, que en este caso,
se encuentra respaldado por la propia sabiduria
ancestral Mapuche®.

Para debatir los conocimientos de los
profesionales sobre ciertas temdticas mdés
sensibles y subjetivas de la cultura Mapuche, se
realizaron dos talleres en los que participaron
autoridades tradicionales Mapuche provenientes
de territorios Lafkenche; Nagche; Pewenche y
Wenteche®. Las sesiones de trabajo se

desarrollaron bajo la practica del "Nutxam™, en
un confexto que facilité el didlogo, mayori-
tariamente en Mapuzugun y con activa
participacién de los asistentes. Bajo un clima de
confianza y respeto se trataron temas como:
elementos del protocolo Mapuche; sitios
ceremoniales y sagrados; identidades territoriales;
rol y funcién de autoridades tradicionales. Por
tanto, mucho de lo sefialado en esta Guia se
ha contrastado y enriquecido con lo aportado
por las propias personas Mapuche asistentes a
los talleres. Al respecto, es importante destacar
que la sintesis de elementos culturales que
presenta la Guia no desconoce el peligro de
"estereotipar" la cultura Mapuche, en términos
de que histéricamente se tiende a homogeneizar
sus expresiones culturales complejas y diferencia-
doras en multiples significados y matices’.

En consideracién a este problema, hemos
querido dejar algunas interrogantes abiertas y
elementos por definir, considerando que existe
menor o mayor variabilidad y categorias cultura-
les diferenciales dependiendo de cada territorio
y su historia cultural especifica. En Gltimo término,
la cultura Mapuche, al igual que cualquiera
otra, presenta singularidades y generalidades
sobre su tradicién e historia cultural mds antigua,
pero también presenta (actualmente) muchos
elementos culturales propios a cada situacién



interaccional, desarrollados como producto del
proceso de contacto, aculturacién y cambio
cultural que define su dinamismo y potencial de
enriquecimiento identitario. Visto desde otro
angulo, en las relaciones que se establecen entre
el portador y depositario de la cultura Mapuche
originaria y los sujetos de la "ofra cultura", con
los cuales interactta y vive las diferencias
culturales en una permanente comunicacién
intercultural, subsiste el problema de la correcta
interpretacién y traduccién de cédigos culturales.
Para el caso que nos aboca, intenfamos subsanar
este fenémeno comunicacional al interpretar las
categorias culturales Mapuche desde la propia
lengua verndcula de sus portadores. Es asi como
durante todo el trabajo de talleres se privilegid
el uso del Mapuzugun por ambas partes, lo que
enriquecié el didlogo intercultural y legitima el
conocimiento (Kimin) entregado en esta Guia.

Respecto de sus contenidos, ésta se estructura
principalmente en base a tres capitulos. El primero
de ellos trata sobre "Antecedentes Etnico-
culturales Mapuche", donde se entregan
elementos centrales de la cultura Mapuche, su
cosmovisién e identidad y su concepto de
territorio, lo que otorga el marco introductorio
bdsico para que profesionales y técnicos del
MOP involucrados directa e indirectamente en
proyectos y/o programas desarrollados en

territorio Mapuche, puedan conocer una légica
cultural diferente a la suya, asi como sus
principales expresiones.

Un segundo Capitulo da cuenta del "Plan de
Participacién Ciudadana con pertinencia
Mapuche" propiamente tal, donde se entregan
los elementos a considerar en su disefio e
implementacion. Concluye este capitulo con un
ejercicio de aplicacién prdctica.

El tercer y 0ltimo Capftulo "Perspectiva Etnico-
cultural sobre Normativa aplicada a Proyectos
de Infraestructura en Territorios Mapuche",
desarrolla una sintesis del articulado de la Ley
Indigena 19.253 y su Reglamento; la Ley 19.300
sobre bases Generales del Medio Ambiente y su
Reglamento, y la Ley 17.289 de Monumentos
Nacionales y su Reglamento. Estos tres cuerpos
legales establecen en su conjunto el principal
marco juridico que debe ser considerado por el
MOP al momento de intervenir en territorios
indigenas Mapuche.

Finalmente, complementan lo anterior una
bibliografia y anexos con sintesis de documentos
orientadores en materia indigena Mapuche y
participacién ciudadana.
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Al momento de entregar este instrumento a
la evaluacién del publico usuario, esperamos
que su adecuada lectura y aplicacién prdctica
nos otorgue los indicadores necesarios sobre lo
que resta por agregar y corregir, agradeciendo
el esfuerzo mancomunado de los servicios
publicos que se sientan llamados a colaborar
para seguir construyendo interinstitucionalmente
espacios de mayor participacién, respeto y "Nuevo
Trato" hacia el(la) ciudadano(a) Mapuche, lo
que en Ultima instancia dignifica atn mds nuestra
labor publica.



Este trabajo no hubiese sido posible sin la
colaboracién, comprensién y apoyo permanente
de varias personas e instituciones con las cuales
estamos en deuda.

La idea de generar una Guia de Participacién
Civudadana Mapuche en el propio Ministerio de
Obras Piblicas, tuvo desde sus inicios una muy
favorable acogida. En tal sentido, la Unidad de
Gestién Ambiental y Territorial (UGAT) de la
SEREMI de OO.PP. de la IX Regién, se enorgullece
de haber recibido un permanente apoyo de sus
autoridades para llevar a buen término este
proyecto. Cabe destacar la colaboracion recibida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Territorio
(SEMAT) del nivel central; a su Secretario
Ejecutivo, Sr. Eduardo Astorga y la Sra. Ingrid
Castro S., Encargada Nacional de Participacion
Ciudadana, y a todo su equipo de trabajo,
agradeciendo especialmente el aporte profesional
de Maria Elena Avila.

Muchas de las buenas ideas quedan en el
camino por falta de recursos. En esta ocasién y
dado el limitado presupuesto ministerial para
concretar esta iniciativa regional, la Cooperacién
Técnica Alemana aporté los fondos necesarios
para financiar las etapas de preparacién e
impresién de la Guia. Agradecemos publica-
mente a la Sra. Susanna Hess-Kalcher, Asesora

Principal de la GTZ, IX Regién, por su actitud
visionaria cuando se le presenté el proyecto y
que la llevé de inmediato a comprometer su
auspicio.

Agradecemos igualmente a la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, por la colabo-
racién directa de su SubDirector Nacional, Sr.
Rubén Quilapi C., quien no solamente patrocina
esta publicacién, sino que puso sus cuadros de
profesionales a disposicién del equipo redactor
de la Guia. Debemos especiales agradecimientos
en este sentido a la Unidad Juridica y
Coordinacién de Programas de la SubDireccion
Nacional Sur.

Por otra parte, expresamos nuestro agra-
decimiento al Servicio Nacional de Turismo, X
Regién, por facilitarnos su "Banco de Imdgenes
SERNATUR Araucania" que nos permitié
incorporar fotografias de calidad y de gran
representatividad regional.

A la hora de senalar en esta Guia,
consideraciones metodolégicas para intervencién
de proyectos en territorios Mapuche, valoramos
ampliamente toda la experiencia desarrollada
por el MOP a través de sus diferentes Direcciones
Regionales, especialmente aquellas de carécter
mds sensible y estratégico.
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Vaya nuestro reconacimiento explicite o la
labor realizada por los profesionales y téenicos
del MOP IX Region, los que han puesto lo mejor
de =l poro interactuar con las comunidodes
Mopuche, cuande no existia ningdn marco de
referencia para el didloge intercultural.

Finclmente saludamos o lo Unidod de Gestfidn
Ambiental y Territorial de la SEREMI OO.PP IX
Regidn, conformodo por el equipo humano que
concibid y dio a luz esta Guie. Por su generosi-
dod, entrego y profesionclismo en su realizacidn
iMuchas Gracias!.... iChaliu May!

Agradecimientos Especiales

Es importante dar un especial agradecimiento
o los outoridades trodicionales y dirigentes de
los comunidades Moouche, es deber v necesidod,
el identificor o todas las Kimche, Logko, Machi
y en generol, o todos los personos Mopuche que
pariciparon de este proceso de investigocidn
accidn-participativa.

A todes ellas les debemos un profunde
reconocimients y respete por la generosidad
con que comportieron su Rakizuom y su Kimin,
lo cual redundard en directo beneficio de su
propic pueblo,



Participantes Primer y Segundo Taller
"Encuentro de Kimche, para la Guia de
Participacion Ciudadana Mapuche"

En novienbre de 2003, en la ciudad de
Temuco se reunieron 36 personas, de distintas
comunidades Mapuche, representando a doce
comunas de la Regién:

De la comuna de Perquenco, sector Mafio
/Agua Tenida; Maria Flores. De la comuna de
Carahue las siguientes personas: Ambrosio
Paillalef, Florindo Painecura, Carmela Llancapan
y Osvaldo Llancapan, los Gltimos tres de la
comunidad José Painecura, sector Hueralihuen.

Representando la comuna de Saavedra, sector
Puerto Saavedra: Maria Ester Llancaleo y Sergio
Huaracan. De la misma comuna, sector Collileufu
Grande, comunidad Pascual Painemilla: Maria
Nahuel y del sector Conin Budi, Maria Luisa
Marican.

Temuko, sector Foyeko, estuvo representado
por Pedro Cariqueo.

Comuna de Padre Las Casas, sector
Quefquehuenu, de la comunidad Juana Viuda
de Llanquinao, Elisa Colifir, de el sector Makewe
Monopaine, Juan Epuleo.

Vilcin también estuvo presente por Alberto
Mela, sector Nilkilko. De las comunidades Juan
Painemil: Cristébal Paine y Carmela Levi, de la
comunidad Luis Carileo, Julio Carileo, y de la
comunidad Juan Andrés Cheuque, Arturo Levi.

Clara Ancamilla, Maria Isabel Morin, Orfelina
Rein, Carmen Ailla, representando la comuna
de Lumaco, de la misma comuna, sector Refico
Chico, Teresa del Carmen Painequeo y Armando
Huaiquil, del sector Capitan Pastene Irma
Chechuan y Lorenzo Rain.

Desde la comuna de Kunko, comunidad Kuife
Truf Morales, Anguita Mariqueo, y comunidad
Jacinto Antiman, Ema Ladino y Marfa Luisa
Ladino, del sector Troma-lefquen Erika Igaiman.

Pu Reni (Purén) estuvo representado por José
Llao y Pedro Millao.

Sandra Pinchulef y Luis Caniupil, desde el
sector llohue, representan a la comuna de
Galfarinu (Galvarino).

De la comuna de Curarrehue asistieron Juana
Calfueque y Alejandro Loncopan, y por Gltimo,
Juan Torres desde el sector lkalma, comuna de
Lonkimay.
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Junto @ todos estos personos que ocompa-
naron directamente el proceso de oprendizoje
tormativo plosmodo en esto Guio, destocomos
igualmente el reconocimiento del Ministerio de
Obraos Pablicos o le sobidurio y culfuro del
pueblo Mopuche, donde el proceso histérico de
relaciones del MOP con sus dirigentes,
autoridades tradicionales, estudioses, arlistas,
intelectuales y acodémicos, outaridodes politicas
y funcionarios piblicos, todos de ascendencia
Mopuche; que de uno v alro modo nos ensedna
o veloror la rigueza histérica y lo diversidad
cultural del pusblo Mapuche, su legado ancestral
y su potencial de adaptacién y comunicacion
intercultural,
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Antecedentes Etnico-culturales Mapuche
relevantes para el quehacer Institucional

del MOP

CAPITULO |

=

| Cultura e ldentidadesTerritoriales

Para comprender la cultura y el mode de ser Mopuche existen fres conceptos esencioles, dos
de los cuales son muy dificiles de interpretar en su significade original, debido a que se deben
comprender en lo propio lengua Mopuzugun; no obstante podemos hacer una aproximaocién basica

a su sentido desde el costellano.

Estos términos son:

El Rakizuam:

Corresponde oproximodomente al pen-
samiente en tanto focultad intrinsicamente
humana, que en la cultura Mapuche responde
a su Filosofio de mundo. Este vocable designo
osimismo lo potencia del pensomiento en fanto
condicién de la existencio, lo capacidad de
pensar y de razonar, de establecer analogias y
andlisis. Se piensa al mundo, por tanto este
existe, Se piensa al mundo desde la concepcién
Mapuche y por tanto éste cobra significado y
sentido en el octo del hablo articuloda, que
establece cotegorios poro lo reolidod circundonte.

El Rokizuam es la prefunda légica Mopuche
que no puede ser traducida, mas bien debe ser
comprendida en la medida de poder penetrar
en el significado de los conceptos esenciales y
originarios de la lengua Maopuzugun.

El Az-Mapu:

Corresponde o lo Ley que identifica una forma
de ser Moupuche. Es lo profunda nocién de
identidad del Mapuche atada a la teriterialidad
de origen. Corresponde o lo Ley que identifica
una forma de ser mapuche. El Az-Mopu implica
lo norma que se estoblece en relacion al respeto
del linaje del cual se proviene, dodo que en la
relacion tierro-che se produce, desde el
nacimiento, el reconocimiento de la Ley Notural
heredoda por lo trodicidn y preservodao en los
linojes.

El Az-Mapu implica el conjunta de normas,
deberes y derechos que los Mapuche poseen
por &l hecho de estar profegido por un "Newen'
que igualmente representa ol lingje del cual
procede (el "Kiipam®).



La Ley Consuetudinaria:

Corresponde o todos oguellos deberes y
derechos legitimodos por el uso y lo costumbre
y que se oplico o lo normativa que rige
especialmente para grupos socioculturoles que
heredan una forma de ser a fravés de la tradicidn
cultural que los identifica como tales. Comeo por
ejemplo, todos los pueblos indigenas del planeta
y muchos grupos étnicos, tales como los
"Gitanos", los "Judios" (o pueblo hebreg); entre
ofros. No obstante ser reconocida la Ley
Consuetudinaria esta reconocida en nuestra
aclual legislacién indigena (Ley 19.253), ella no
ha sido objeto de trotomiento juridico riguroso,
siendo una de los cousos el desconocimiento
por parte de la sociedad no-indigena, de
la cultura y lengua verndcule que identifica
sus normas y cédigos de comportamiento.

Cosmovision Mapuche

Lo Cosmovision Mapuche estd integrodao o
los conceptos de Tierra y Territorio, y conforman
una triade indisoluble pora lo cultura Mopuche
y su identidad como pueblo. Tanto el recurso de
oguas, como sus riberas, el suelo y subsuelo,
los bosques, lo flora y lo faung, conforman parte
del Territorio y expresa el concepto indigena

global de Tierra, puesto que este abarco todos
los recursos ambientales. Esta nocién global en
lengua Mopuzugun se expresa comao:

"Nuke Mapu”, lo modre tierra sagroda. En
este sentido, no existe en lo cosmovision Mapuche
la idea de division del suelo y el subsuelo, yo
que los oguas, las plontas, los onimales y sus
productos, son porte integral del territorio Maopu-
che; al ser el referente de lo visidn de mundo
Mapuche, ella es la bose de su cultura. Sin la
tierra concebida como un todo, lo cosmovisidn
indigena Mapuche ve debilitada su identidad.
Para expresar su cultura y su organizacién social
oncestral los comunidades Mopuche requieren
el arraigo o un Territoric en el cucl puedan de-
sorrollorse integrolmente y con dignidod.




El Kimin (sabiduria Mapuche):

El Kirmin , desde tiempos inmemoricles ensefa
que el mundo funciona circulormente y que lo
tierro tiene esta misma formo. Los antiguos
Mapuche identificaron con claridad las galaxios,
entre ellos lo que les muestra la vido y ol que
denominan 'Kapira® (cabra). Del mismoe modo,
no le es desconocida la importancia que poseen
en la nocién del tiempo los movimientos del Sol,
de la Luna y las diversas fases que determinan
los ciclos agrarios y la concepcién del Afc
Mapuche (We Xipantu). También conocen la
importencio del Lucerc Venus (Winilfe), Esta
visién da cuento del omplio conocimiento que
desarrollé el Pueble Mopuche en relacidn al
universa, los movimientos de la fierra, los astros
y los planetos.

Condiciones de Equilibrio
y Verticalidad Espacial

Para las personas Mopuche el mundo
constituye un tejido arménico en todas los formas
de vida, lo visible como lo invisible, lo vido y lo
muerte, el bien y el mal. El cosmos relata una
estructuro espaciol de equilibrios y movimientos
segun la composicidn vertical del espacio que
identifica esenciolmente tres orientaciones
cardinales:

Wenu Mapu (tierra de arriba); Nag Mapu
[tierra de obajo) y Mifiche Mapu (bajo la tierra
el subsuelo); existiendo asimismo distintas
potestatades y/o jerorquios espirituales
relocionodos o estas dimensiones especiales:

Wlani Mapu
Tierma de amba, donde
halsitan Cunechen, El Chsry,

El Mopun y Ginamopun

Mag Mapae

Tierra de obajo, donde
habitan los hombres ¥ ko
nofurclezo, donde estd lo
lery, &l Az-iop

Mincheo Mapu

Tierm bajo o superficie,
donde hobiton fos malos
espirtus: ol Wekdl, o
damonios, gue cousan
enfermedodes y di

malas v coaldsirales




dimensién espiritual, pero no un premio ni un
estado paradisiaco, puesto gue en el Wenu
Mapu fambién existe el trobajo y relociones entre
espiritus gue son vistos como protectores de la
tamilio, de lo comunidad y del linje. Y, en Glima
instancia, cuondo muere una persona no viajo
al Wenu Mapu, sino mds bien al Nometu-Lofken
{tierra del oeste, donde se esconde el Sol, donde
se hunde en el mar).

Angka Wenu;

Es uno tierra denominada “de transicion”. No
desarrollamos mayarmente este concepto, puesto
que consfituye un aspecto mas reservado de la
cosmovision resguardodo por sus outoridades
espirituales. Para no caer en lo tentacién de
homologar su significade a lo teclogia y/o
cosmogonia cristiona occidental, cabe destacar
gue cuando muere una persona mapuche, ésta
no vigjo al Angka Wenu ni tampeoce al Wenu
Mapu, sino mas bien inicia un viaje al Nometu-
Lafken {tierra hacia el ceste, donde se esconde
el Sol, donde se hunde el Sol en el mar).

MNag Mapu:

Es el suelo o lo tierra propiomente fal (munde

natural del medio), en ella vive el hombre, la
naturaleza y sobre ella action las fuerzas positivas
del Wenu Mapu, y los fuerzas negativas del
Mifche Mapu. En el espocio del Mag Mapu se
reproduce la vido terrenol, vido que tuvimos y
tenemos expresada en ofra dimensién y que es
donde seguramenlte se von los almas que
trascienden. Y, es precisamente en el Mag Maopu
donde encontramos el Wallontu Maopu que es
el entorno, todo lo que constituia el territorio
Mopuche. Es decir desde que comenzaba hasta
donde llegaba lo tierra Mopuche.

El Mifiche Mapu

Hace referencia a las tierras de abajo (Mundo
infranatural). La cosmovisién Mapuchs indica
que en el Mifiche Mapu se generan las fuerzas
negativas, pero necesarias para el equilibrio en
lo gron dimensién del cosmos. Con esto definicion
completamos los tres espacios de la cosmovision
del territorio Mapuche.

Aln cuando existe oiras dimensiones en los
mundos espirituales Mapuche, dodo los
propositos de esta guio y del reducido espacio
del cual se dispone, no corresponde darlos o
conocer.



Cuatro Puntos Cardinales Asociados a Territorialidad
Mapuche

El Meli Witxan Mapu

Respecto de la concepcidn del territorio "Mell  se encontraba representada por un enorme y
Witkan Mopu", podemos ver cuatros dngulos o extenso ferritorio donde se repartian los Futal
cuatro fugures, grientados en base a los Mapu, con limites territoriales mas
cuatros puntos cardinales, y un punto definidos en la linea norte a sur,
central que es el hombre (Che) pero que desde este o oeste
como centro del Universo. Al podio corresponder desde
respecto, cabe mencionar que el del mar del este
esta cosmovisién y (Aléntico) o la cordillera

distribucién espocial del principal, donde nace

munde Maopuche se el Sol, hasta los limites
encuentra representada del mar del oeste,

en el Kultcun, instrurmento donde se esconde el

musical sogrado de lo Sol. Al respecto es
Machi. El Meli Witxan significativo el hecho
Mapu sera enfonces el de que las relaciones
Territorio Maopuche, desde territorioles Mapuche
donde sale el Sol hosto desde el siglo XV] hasto
donde éste se esconde. e A nuesira época aclual,
Puede comprenderse como un estd determinada princi-
punto de vista filosdfico e palmente por un eje ceste-
identitario, pero también define la este, mas que por un eje norte-

territorialidad Mopuche de origen, que sur.




Del misme mode, la circulacién de las
energios de este o ceste, fol como giro {oparen-
temente) el sol’, determina durante el dia y la
noche la actuacién de fuerzas y energios; asi
coma durante todo el afo también determing
el franscurso de los fuerzos y energios naturales
de las cuatro estaciones.

Pwel Mapu  : Teerro del eile

Pikun Mapu  :  Tierro del node
Lafoen Mapu =@ Teerro del mor (oeste)
Willi Mapuy  : Teerro del sur

Lafken
Magig

De este modo lo culturo Maopuche presento los
siguientes cuotro orienlociones cardinales:

Y, esto deriva en lo clasificacién de cuatro
estaciones climaticas:

B Pulem (lewiema)  Tiempe de lovies

Pewu (\Primavera] Tiempo de brotes
{CHoho)
(Verono)

= R
W Yalip

Tiempe de rostroos
Tiempe de obundancia

brofes de
PrirmYEra

Wlaliig
obundancio
fwarono)



2 LaTerritorialidad Mapuche

Dos aspectos se encuentran vinculodos directamente al conceplo de territorio Maopuche, tanto

en el pasado mdas remoto, como en su historia reciente, con el actual resurgimiento del fenémeno
de los identidodes territoriales. Ellos son su organizocién social y sus espacios territoriales donde
se asentaban geograficamente. Al respecto, un breve bosquejo:

La Organizacion Social y Politica

Tredicionalmente se encontroba estructurada
sobre lo bose de lo fomilio extenso y/o Lof
[comunidad), el Rewe, el Ayllarewe vy los Futal-
mapu,

Lo orgonizocién Socio-Politica y Territorial
Maopuche se fundomenta en la estructura de
parentesco constituida o partir de grupos de
tamilias con descendencia patrilinial de un
antepasaodo comin (logko). Quienes se
reconacion como descendientes de ese
antepasodo comdn se consideraban empo-
rentados consanguineamente entre si y
conformaban un grupo patrilineal.

Tradicionolmente, enire los paltriparientes
Mapuche se aplicéd la nerma cultural conocida
como exogomio, la cual obliga a buscar esposa
fuera del propio grupo de parientes, por lo
tanto,las mujeres que se casoban debian

abandonar su grupo poirilineal, para vivir con
los miembros del potrigrupe del esposo;
perteneciendo sus hijos e hijos ol grupe fami-
liar de éste.

Varias families, conformadas a su vez a partir
del matrimonio y descendencia de los hijos del
Logko primigenio o Jefe de Tribu, heredaban un
terriforio comin que podio llegor o olcanzor
varios miles de hectéreas, dependiendo de la
cantidod de hijos del linoje oncestral. Este
conjunfo de familias constituion ancestralmente
lo que se conocia como el Lo,

A partir de dichas definiciones y reglos, existia
un conjunto de grupos patrilineales, controlando
cada uno su territorio,

En consideracion o elle los motrimonios
se efectunbon entre miembros de distintos grupas,




estableciéndose olionzas estratégicas y perdura-
bles en &l tiempo, lo cual implicobo olionzos
ferritoriales; una red politica, econdmica, social
y militor entre grupos de paotriparientes que
confrolaban zonas territoriales mds amplias
conocidos como: Ayllorewe y Futalmapu,

De este modo, las relaciones de parentesco
y sus reglas determinaban tanto las formas de
matrimonio, como también los derechos y
deberes de pertenencia, los relaciones entre los
personas y grupos, dentro y fuera de cada grupe
patrilineal o linaje. Posteriormente, en la époco
de lo Radicacién propicioda por el Estado
Chileno, se quiebra dicha erganizacién territorial
tradicional Mapuche, al erradicar comunidades
v grupos familiores completos de potriparientes
o nuevos ferrtorios, ocasionando también con
ello nuevos conflictos al interior del propio pueblo
Mapuche.

Espacios Territoriales Mapuche

Lo erganizacién sociopolitica de los territorios
Mapuche estaba constituida en torme a la familia
extensa y/o Lof (comunidad). Posteriormente,
esta unidad socio-organizacional bdsica (el Lof),
se estructurcba enfres niveles superiores: el Rewe;
el Ayllarewe y los Futalmopu. Para comprender

dicha estructuro es necesario lo siguiente
conceptualizocidn:

Organizacion Social
del Pueblo Mapuche

allla rewe

Fuente: Manculef Juam: ‘Lo Avlonomia v lo
Organizocion Sociol del pueblo Mapuche®
En: Boletin Mitwm afo W N2,
Edit. Rahua, Stge 1920; pag, 10



Lof: Ayllarewe:

Agrupacién de familias relacionadas por A su vez, constituye uno agrupacién de
lozos de parentesco patrilineales con un 2@ Rewe (Aylla=9). Unidad funcional vy
territorio conjunto (lo comunidad Mapuche), operativa en tiempos de guerra. Sus lazos
representando lo base de la estructura de porentesco y consanguinidad los
organizacional social del pueblo Mapuche. obligaba o unirse pora una defensa comdn
Cada Lof, tradicionalmente podia abarcar de un territorio unido por matrimonios entre
territorialmente entre 10.000 a 20.000 ha. fomilios de Logko que eran de diferentes
Lot v Rewe.

Rewe:
Futalmapu:

El Rewe representa la siguiente unidad
o escaldn en la organizacién tradicional  ©, S48
y ancestral Mopuche, y se remite o una e
agrupacion gue cominmente llegaba a un
numero maximo de 9 Lof, aunque
podian ser menos y surgion por
alionzas estratégicas te-
rritoriales y econémicas'’.

Grandes regiones territoriales geografico-
ecolégicas a los cuales se odaptaban las
agrupociones de Rewe y Ayllorewe que
ocupaban Lo *Arauconia®, la cual en tiempos
_histéricos pre- h:spﬂnrcnﬁ e hispanicos
temprano, podian llegar desde el rio
Maule por el norte, hasta el rio
Valdivia (Son Pedro) por el sur.










Comunidad Mapuche:

Usualmente el concepto de comunidad se
confunde por tener tres distintas acepciones, y
que los funcionarios piblicos, e inclusive los
propios campesinos Mopuche, no disfinguen en
su habla cotidiana.

Ellos son:

Comunidad Indigena Natural:

En primer lugar la familia campesina Ma-
puche denomina a su comunidad de origen
identificandola con el nombre del territorio notural
donde siempre se han estoblecide determinadas
familios o Lof, emparentadas entre si y que
heredabon de un tronco comdn ese territorio
geogrdfico pora osentarse. Por ejemplo, lo
comunidad Mopuche de "Boca Budi®, deriva su
nombre de lo desembocadora del loge Budi.
Los limites exaclos de esto "comunidad natural’
estan dados por accidentes geogrdficos (esteros,
quebrodas y cerros), reconocidos por los
miembros de las distintas familias que habitan
alli y por las "comunidades vecinas’; limites no
demarcados por cercos de ningun tipo, Adn
cuondo este concepto de comunidod corres-
ponde al modo oncestral del habitat Mapuche,

sin existencio legal en cuante a fenencia de lo
tierra, éste yo comenzd a ser trastocado a partir
de la "guerra de Arouco® (siglo VXI) y pos-
teriormente con el proceso de Rodicacion (siglo
XIX), donde se constata el mayor movimiento de
familias, ermodicodos de sus fierras y comunidades
ancestroles, Uno comunidad notural puede incluir
o una "comunidad indigeno o reduccién indigena”
o a mds de una, Ello se explica a continuacidn,



Comunidad Indigena o Reduccion.

Este concepio remite a lo instouracion del
Titulo de Merced, escrituro de cesién otorgado
por el Estodo Chileno -por una sola vez- a un
jefe Mopuche de una agrupacién de familios
(Lof), de acuerdo a los leyes de 4 de diciembre
de 1866; de 4 de ogosto de 1874, y de 20 de
enero de 1883; y a los Titulos de Comisario de
acverdo a la ley de 10 de junio de 1823 para
ciertos territorios Mopuche-Williche. La
comunidad siempre lleva el nombre de ese jefe,
que puede haber muerto hace varios afios y en
terminos legales es una unidad indiviso de
propiedod de la tierra. Durante el trobojo de lo
"Comisién Rodicodoro de Indigenas® de 1890,
se entregaron 3.078 titulos de merced con una
extensidn oproximado de 475.000 hectareas
que "fovorecieron” a unas 78.000 personos (Se
calculo, proyectando el Censo de 1907, que
40.000 Mapuche no fueron radicades)’”. Las
comunidades reconocidas de acuerdo a este
instrumento, vinieron a conformar las llamadas
"reducciones”, La cartografio de los territorios
fMeopuche donde se delimita espacialmente coda
comunidad por Titulos de Merced (TdM), e
identificade bojo el nombre del Logke
correspondiente, se encuentra resguardada en
la CONADI, Igualmente, en la cartografia del
IGM, especialmente la earta escala 1:50.000.-

Un terriforio reduccional Mapuche (comunidad
por TdM) aparece referenciado bojo el icono
"Rx*'?, Es importante destacar que esta distincidn
de comunidad notural y lo "reduccién®, fre-
cuentemente es confundida por los propios
mapuche cuando un funcionario piblico dialogo
con ellos, especialmente en el compe., ya que
la comunidad natural viene a concordar -casi

e

siempre- con los limites de las “reducciones""”.

Comunidad Indigena Juridica:

Esta se entiende como aquella definide en la
Ley Indigena 19.253, donde se sefiala que se
constituyen comunidades indigenas en virtud de
poseer una Personalidad Juridica y que se haya
depositade uno copia del Acta Constitutiva en
la COMNADI, quien procedera a inscribirla o su
vez en el registro de Comunidades Indigenaos de
esta Corporacidn. Para lo anterior bosta un
nimero reducido de personas Mopuche gque
soliciten la constitucién de una comunidad
indigena, en virlud de enconirarse en una o mds
de las siguientes situaciones: a) provengan de
un mismo tronco familiar; b) Reconozcan una
jefatura tradicional; ¢) Posean o hayan poseido
tierras indigenas en comdn, y d) Provengan de
un mismo peblado antiguo™.




El Territorio de Origen

Determinar espociolmente el ferritorio ancestral
de origen desde la perspectiva cultural y
geografica, tratando de comprender como estos
territorios han subsistido, se han asimilado, han
desoparecido, o simplemente, sélo persisten en
la memoria histérica de las comunidodes,
detectande la ostensible permanencia de ellos
como referente de los actucles espocios co-
munitarios Mapuche, puede otorgar valiosos
antecedentes sobre el rol que juegon en el
proceso de cambio y desarrollo de lo orgo-
nizacidn y funcionamiento de las comunidades
constituidas a partir de los Titulos de Merced.

Parte del conocimiento gque determina la
configuracién de los territorios de origen pervive
en lo memoria e historio orol de los Kimche
(Weupite, Genpin y descendientes de Logko
antiguos). En este senfido, el conocide Kimche
Pascual Cofa nos reloto respecte o las
identidades ferritoriales lo siguiente: "Existion
cuatro tierras aliadas conocidas como Meli
Witkan-Mopu: una del norte que comprendia
Canete, Paicavi, Quidico, Pangueco; otra se
extendia desde Boroo hacia o cordillera; otra
de Son José de Lo Mariquing hocio el sur y la
cuarto, desde Imperiol hocio ocd "el Gilonmaopu”,
En el territorio que olli se describese recreaba lo

estructura social y politica gue era capoz de
convocar a los distintos liderozgos Mapuche,
para deliberar sobre materias que comprometian
el conjunto de sus Lof [comunidades)"'®.

Gran parte de estos territorios se deben
comprender con relacidn o los vinculos esto-
blecidos con territorios ulira cordillera de los
Andes, donde el Mopuche se traslodobo y
maontenia lozos de parentesco y comercioles,
ademas de ocupar histéricamente dicho lerritorio
antes de la divisidn politico-administrativa que
determina lo aparicidn de los estodos de Chile
y Argentina. Es decir, la ferritorialidad ancestral
Maopuche comprende un espacio ancestral de
mar a mar, desde el Pocifico hasta el Atlantico,
al contrario de nuestra concepcidn de orientamos
de nore a sur, relacionada méds bien con la idea
de nacidn Chileno, Vorios estudiosos de lo culturo
Mapuche (Faron 1949; Titiev 1958, Bengoa
2000, entre otros) han realizado aportes en
relacién a detectar lo configuracién de los
territorios de origen en Lo Aroucanio y su relacion
con los denominaciones que fomaban las agru-
paciones Mapuche como ocupantes ancestrales
de estos espacios geogrdficos.



En este contexto es importonte destacar que
el concepto identidades territoriales debe ser
concebide como un referente histérico-cultural,
mas que come reivindicacion y/o restitucion de
territorios geograficos de origen, yo que estos
territorios perfenecen ohora al sustrato de la
configuracién territoriol del actual orden politico
administrativo regional, siendo pricticamente
imposible de reintegrorse al concepto geografico
de territorio ancestral Mopuche. No obstante,
este topico particular no se refiere al tema de la
devolucién de tierras Mapuche via tibunales de
justicio que se deriva de la situacién post-
reduccional Mopuche.,

Las identidades territoriales representan en-
tonces, por una parte: un "modo de vida ancestral
y de continuidod historico-cultural’, homologable
al referente espacial y ferritorial de "Lo Arovcania®
aceptado por autoridodes polifico-administrativas
como un concepto cultural referencial de un
ontiguo territorio de origen indigena-mapuche.
Por ofra parte, debe comprenderse como una
‘arientacién cardinal' sobre use y ocupacién
espacial de grupos de Lof y Ayllarewe con
respecio o ofros, lo que en olgunos casos conlleva
relaciones establecidos en funcién de los
desplozamientos y movimientos histéricos
E.;cmnmrias fu nbﬁigudos en lo época de la

dicacién) d,w’a estas ogrupaciones o lo lorgo de
los ultimes 200 anos.
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Identidades Territoriales
Mapuche

Mo existen estudios que den cuenta de las
relaciones entre lo conducto culiural y los espacios
territoriales Mapuche. Bajo la actual politica del
Estade Chileno de "Verdod v Nuevo Trolo” o los
pueblos originarios que habiton en nuestro
territoric, tal propdsito puede ser implementado
en consideracién al compromiso suscrito por
autoridodes regionoles, que propenen un nuevo
eje de idenfidad en la planificacién del desarralle
regional: lao "Gestion en el Territorio"'”,

Tal aspecto es importonte de destacar en esta
Gula, dodo que la concepcidn territorial de una
cultura indigena (de cualquier pais) constituye
el referente espacial, lo base de lo identidad de
un IDUE'IDIﬂ originario, junto con la reproduccién
biolégica, sociocultural y étnica.

Los identidades ferritoriales, antiguas y octuales
que o continuacién se describen muy suma-
riamente, son los mas conocidas, existiendo una
amplic %nmu  subdivisiones de denominociones

a

territoriales Mapuche de los cuales no podemos,
por rozones de espacio, extendernos en su
descripcién'®,

I Territorio Magche

= Territorio wenteche LT Territoria Lafkenche

B Territorio Pewenche B Temitanio infersecciones

Alrrededor de los afios 1792-1810, se pueden
encontrar subsistiendo en estos territorios 3
generociones de Logko, a partir de los Marihuan,
Mail y Colipi, denominados "Caociques” por los
espanoles hasta comienzos de siglo, época de
lo Independencia de Chile en las guerros de los
afios 1860 y los "Caciques® de la ocupacion
definitiva de Lo Aroucania, en el 1880. Es asi
comao dos grandes lideres o "Caudilles" Mapuche
se dividieron los territorios Nogche {obajinos) y
Wenleche (arribanos), respectivomente:
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El Territorio Mapuche de "Los Foroanos”

Se trata de territorios donde se establecieron
ogrupaciones mas alld del rio Cautin, Lo voz
"Faroo" (Boroa) proviene de "Forowe", que
sefiolorio lo existencio de gron cantfidad de
mozorcas de maiz. Diferentes cocicozgos
relacionados a los Foroonaos se ubicaban en esta
regidn sur del territorio Mopuche, entre los rios
Cautin y Toltén, donde se puede distinguir el
sector costa sur; el Budi, Queule y Toltén.

- a—

-
Bonco Imdgeres Prensa MO G2 Regidn

El Territorio Puelche

Bance mdgenas Precse MOP 1K Fogain

Territorios de la cordillerc a lo altura de
Panguipulli; Lage Ranco y Calafquén y més al
Sur, hasta Rio Bueno; pero se relociona mds
bién allende los Andes, hacia el este,
comprendiendo bdsicomente una amplio
extensién de la Pampa Patagénico.

Actualmente no existe una autoidentificacidn
indigena de la voz "Fuslche" paro estos territorios.
En consecuencio la denominacién "Puelche",
viene a constituir una antigua vez que en la
literotura de los etnégrafos y bajo cuya deno-
minocién se pueden detectar las siguentes
parciolidodes indigenos: Ronqueles, Solineros,
Pampas, Manzaneros de Neuquén y Tewelche
u hombres de lo Palagonia.



El Territorio Nagche

Los Magche o "Abagjinos”, ocupaban las llanuros
y lomajes que bajon de lo cordillera de
Nowelfutxa (Nahuelbuta) hacio el valle central,
cuyo medio de subsistencio principol era lo
agricultura y la ganaderia.

Liderados por el Logko Colipi, constituyeron
una alianza de Ayllarewe que alcanzaba desde
Arouco-Conete hasta Chol-Chol Imperial,
apoyada en este sector por el gron Logko
Cofuepan.

Actualmente, una de las orgonizaciones
Mapuche actuales que se identifico con este
lerritorio histérico-cultural es el "Parlomento
MNagehe” recientemente constituide'” | y que en
principio trobajo con las siguentes organizacio-
nes perfenecientes o cuatro comunas: Lumaco:
Unién de Comunidades Mopuche Auténomas
Logke Leffrary; Purén: Unién de Comunidades
Auténomas de MNohuelbuto; Los sauces:
Asociocion Comunal Mapuche y Traiguén: Unién
de Comunidodes de Traiguén.

Por otra parte, el octuolmente denominado
"Paramento Nagche”, sefialo que la orgonizacidn
Mopuche fiene sus raices en el territorio Magche,
que de norfe a sur abarcaria desde el rio Renaico

hasta el rio Imperial; y de este a oeste, desde lo
carretera central (Ruta 5) hasta la cordillera de
MNowelfuixa (Nohuelbuta)™.

En el conjunto de familias Mopuche gue se
identifican con el territorio "Nogehe” subsiste el
fenémenao de uno destocodo estrategia militar
de sus Logko, siendo parte del pantedn mitico
las grandes figuras guerreras de FPelon-
taro,Coupolican, Lautaro, Galvarine, Celo-Coleg,
etc., fodos estos grandes Toki de guerra que se
reconocen en lo tradicién histérica y oral
formando parte integral de lo ocupacién de este
espacio, o fal punto que se dice que muchos de
ellos fueron enferrados en secreto en los ciénogos
de Lumaco y Purén, epicentro de gloriosos
episodios de la Guerra de Arouco.




El Territoric VWenteche

Conocida en las crénicas de la etnohisioria
como "Arribanos’, son agrupaciones con-
formadas por familias que hobitaban la regidén
comprendida entre Malleco y Temuco, esta-
blecidos preferentemente en la depresién
intermedia pero con lenguas de tierra que
abarcobaon hasta zonos pre-cordilleranaos.

Del examen de la literatura etnohistérica e
histérica, hemos deducide uno olionzo de
Ayllorewe que fueron liderados por el gran Logke
Manil-Wenu, cuyo territorio era lo zona ccupada
actualmente por Angol, Troiguén, Lumaco, Los
Sauces y Purén, lao zona de Chol-Chol y
Repocuro, hasto el actual pueblo de Galvarino
por el sur, ounque algunos estudiosos de la
cultura Mapuche lo extienden hasta Victoria, el
sur de Temuco (Quepe] y gron porte de lo que
hoy es Argentina, bojo el liderazgo del Cacique
Kolfukuro™ Todes los identidades territoriales
mapuche se fundamentan en la estructura y
organizacién de parentesco, el ferritoric Wenteche
no era la excepcidn. A modo de ejemplo una
sinopsis de esta alianza arribana, constituida
por los siguentes Lof: Lof de Marhual, de Chanco;
gl Lof de Levio, de Nielol (sector actualmente
cerca de Gaolvarino); el Lot de Catricura, de
Loncoche (cerco del pueblo de Lautaro); el Lof

Bewecn Imbgenes SENATUE Srocconia.

de Montri, del secter de Perquenco; el Lof de
Mancucheo, cerca de Colico (actual comuna de
Ercilla); el Lof de Lienan, donde estd ahora
Temuco; el Lof de Esteban Romero; el de Guidel,
de Truf-Truf; el de Pancho Curamil, de Colloge;
y el Lof de Pircunche, de Cojén. Los Logko
(Cociques) Mafiil y Kilapan fueron los cobecillas
principales de los arribanos, y eran eriginarios
de Adencul (sector entre Victoria y Traiguén).

Lo permanencia de estos ilustres nombres
Mapuche nos sefolo que para detectar lo
configuracién espacial del territoric ancestral de
origen, es necesario y esencial remitirse al estudio
de los lozos de parentesco cruzodo y



compororlo con el potrdn de asentomiento de
lo época, pora lo cual el motrimonio ero el
mecanismo cultural utilizado para establecer
aquellos alianzas que, en definitiva otorgaban
el cardcter comunitario asi como la delimitacién
de los territorios Mapuche.

El Territorio Pewenche (Gente del Pewen)

A mediados del siglo XVIIl, estas parcialidades
indigenas se encuentron habitonde todos las
zonas, valles intramontanos y pasos fronterizos
de la cordillera de los Andes desde, los nevados
de Chillén por el Norte hasta el norte de
Longuimay por el sur. El centro del ferritorio
Pewenche se encuentra en la zona de Antuco,
sobre la ciudod de los Angeles. Desde alli se
proyecta al sur, hacia el ferritorio de La Arauconia
chilena propiomente tal, en direccién o los
actuales comunas de Cunco y Villarrica. los Lof
constituidos por los nombres de Purran; Huentén;
Melifir, Currillan; Tripallan; Cheuquel;
Hugiguipan, Paillalef, eran algunas de las
principoles fomilias Pewenche, aungue destaca
en esle senlido el nombre del fomoso Logko y
Cocique "Kolfukura (Piedra Azul)", que
posteriormente se radicaria en las pampas
poatagdénicos de la Repiblica Argentina.
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Todos estas parciclidades indigenas se auto-
identificaben distintas a las otras, con clora
percepcion del radio de cobertura de sus
territorios donde marcoban presencio y de donde
salian a incursionar en toda la gran extensién
de la Pampao Patagénico. Estobon agrupados
fundomentalmente bojo el mondo de fomosos
Logko en diversos momentos de lo historio de
la Araucania, entre los cuoles se inscribe el
famoso Kalfukura, sefalado anteriormente.

El Territorio Lafkenche

Corresponde o la denominacién de territorios
donde se asentaban comunidades aledafios a
la costa o sectores costeros, pero que comparten
una identidad comin con relacién a la con-
dicién de ser Mapuche.

has bien se trata de una varionte territorial
para la zona de Lo Aroucania, dedo que también
es posible denominar asf a los Mapuche de San
Juan de La Costa, que serian Williche-Lafkenche.

Basicomente es el territoric comprendido entre
la zona del litoral costero entre Concepcitn, por
el norte y Toltén por el sur.




El Territorio Williche

Generalmente se asocia a los territorios al
sur del rio Toltén, que involucra a los agru-
paciones ubicadas ol sur de lo cuesta de
Loncoche, incluye los sectores de 5an Juan de
lo Costa cerca de lo ciudod de Osorno;
conocidos también como Williche-Lofkenche,
En generol se trata de las poblaciones que
hobitoban oncestralmente los territorios
comprendidos por las Provincias de Valdivia,
Osorme y Lianguihue. Desde otro punto de vista,
existen varias otras acepciones de territorialidad
Williche, incluyendo el concepto de Williche
serranos utilizado para tiempos histéricos en lo
vertiente oriental de los Andes, desde el territorio
de las pampas patagonicas, y en relacién o
ciertas dreas geograficas relocionadas a territorios
Pualche al sur este de Valdivia.

Bancs Imigunes Pransg MR K Hagutn



3 Sitios de Significado Cultural

Los sitios ombientales de relevancia cultural para el pueble Mapuche poseen un significado
ritual y/o ceremonial (sograde, piblice o reservodo) dentro de los cuales odn se mantienen en
pleno uso varios de ellos. Los sitios a continuacion descritos no ogotan este rasgo de la culturo
Mapuche, dodo que existen muchos ofros que forman parte del reservorio de lo sabiduria milenario
de Machi y Kimche, Gtimos guardiones de esta cultura indigena en infimo contacto con el entorno
natural de un modo sustentable. Para los fines que interesa al MOP, generalmente son estos los
sitios que deben cautelarse en un proceso de diagnéstico tempranc de territorios bajo factibilidad
de proyectos:

Guillatuwe (Espacio Fisico donde se
realiza el Guillatun):

Corresponde o un espacio fisico amplio,
delimitado y reconocide por los miembros de
lo comunidad donde se localizo el Guillatuwe
y también por agquellos que pertenecen o los
comunidades que coelindan y que junias
conforman un Kifel Mapu [que fueron los Lof
de origen).

En este espocio codao cuotro ofios se realiza
tradicionalmente el ritual més conecido y sagrado
de la cultura y pueblo Mapuche, Alll se ruega
por el bienestar de los comunidodes ENci;':.ﬂzl
mapuche en general. En algunas oportunidades
se pueden realizar Guillatun maés pequefios con
el consentimiento de las comunidades y por
mhmr:jes impreuishfs, toles como: pedir ; L - |
abundancia para el anoc que se aproxima, i N = 2 T T e E
catdstrofes dﬂpiu nufumlazu‘?epidemiﬂl:; y atros. R LT TR T
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A los Guillatuwe se les otorga cuidados
especioles. Lo moyor parte de estos espocios
territoriales no son ocupodos poro labores
agricolas, aungue en ofros se aprecia este fend-
meno dado lo escasez de tierras.

La mayoria de los Guillatuwe son de cardeter
oncestral y se remontan o vorios generaciones;
otros nacieron por necesidad, en especiol paro
el terremoto de 1960 donde muchas Machi
recibieron en suefos (Pewma) y visiones
{Perimoniun) la responsabilidad de elegir un
determinado lugar, apto para estoblecer los
Guillatuwe,

Tales espacios ceremoniales fueron con-
sogrados o Chow Ginechen (padre gobernador
de los hombres) y o portir de ese momento y no
por una casualidad, sine por inspiracién diving
de Chow Giinechen, estos sitios, hosta el dio de
hoy poseen un carécter homdlogo ol de templos
o catedroles, de lo tradicién cristiona occidental,
De olli se desprende su status de lugar sogrado
para las comunidades Mopuche.

Elkun: (Cementerio Familiar):

La muerte poro el Mapuche es un paso hocio
la otra vida: Nometu Lafken (al otro lado del
mar). Saben que el cuerpo queda en lo sepulturo

pero el Am [alma) y Pilll (espiritu) continda su
largo viaje hacia la otra vida.

Debido o ello en los funerales siempre se
matan animales para que en su ofra vida no
vivao en pobreza, y en su Wompo o uma funerario
se colocan alimentos y Muzay paro el vigje y en
algunas oportunidades se sacrificaba el caballe
gue montabo diariamente para que también lo
acomparne en lo ofra vida.

Estos espocios son los gue conocemos
hoy como cementerios. Se trata de cementerios



tamiliares y sus sepulturos estobon ubicados a
unos 40 0 80 mis. de lo casa o Ruka, Hoy estos
espacios no son ocupados, yo que una ley
promulgada o mediados de lo década de los
afios 40 prohibid esto practico ancestral de
conformar cementerios fomiliares o Eltun,
obligando al Mapuche o combiar sus costumbres
de enterrar a sus difuntes y optor por los ce-
menterios intercomunitario. Asi estos espocios
estan presentes en la memoria de los ancianos
y Logko de los comunidades que soben donde
estan sepultados sus abuelos y bisabuelos. Existe
informacién que en algunos Eltun se sepultaron
mas de 100 difuntos.

A los Eltun se le otorgon cuidodos especicles
y se cultiva sélo en sus alrededores. Si en algunos
lugares las familias duenas de los terrenos han
realizado cultivos, ello se debe o lo reduccidn
de tierras que provocéd la divisién de las
comunidades o Lof. Tombién combioron de
propietarios Mopuche los que no tenian onte-
cedentes de los Eliun,

Rewe: (Simbolo Territorial y Sagrado):
Etimolégicamente esta voz, corresponde a lo

nuevo, lo mas puro. No aghondamos en el
significade de este vocablo por tratarse de una

dimensién que remite o la etnolinglistica y a lo
ontologio de la lengua Maopuche. Sin embargo,
desde el dmbitoe del use colidiano del
Mapuzugun, este vocablo es utilizade para
referirse a un tronco
especialmente tollado
en forma de escalerg,
2n r'l"IEIdEfI:l dE Txl'.'.'lj
(Laurel) o Linge (Lingue),
presenfande cuatro o
mds escalones y siem-
pre rodeados de ramas
de Kilon [Magui) y
Rigui (Coligiies); pero
especialmente de Foye
(Canelo) que es el drbol
simbolo de la medicing
Mapuche. De asto
forma el Rewe es el
arbol césmico
Mopuche, gue une el
mundo

El Bewe en el dmbito
individual es usado por
lo (el) Machi, en osocia-
cién a rituoles que
realize desde la cosmo-
vision religiosa Mapu-
che. Por tal razén, sola-




mente lo Machi puede plantar su Rewe ubican-
dolo en el costado este (Puel) de su Ruko, dade
que conslifuye un espocio de oracidn y de
comunicacidn con Ginechen (Dios). El Rewe
EE'DI"&F en consecuencia con sus ESCI’JIEII'IES
orientodos hacia el ceste para que la Machi y/o
los que porticipan en lo orocién miren hocia el
Este.

Siempre se homologo el Rewe con el altor
de los iglesios occidentales, especialmente con
las primeras interpretaciones de la ceremonia
del Guillatun, dadas por los misioneros de
principios de siglo y octuales™.

Witxunko (Estero):

Son sitios de mucha importancio, fanto desde
el punto de vista préclico como de la cosma-
vision, ya que son lugares donde habiton seres
espirituales los cuoles mantienen su cauce. En
estos lugares ocurren los Perimantun (visiones
de encuentro con seres suprancturales). Cuando
el Mapuche se encuentro de vioje pasa o refres-
carse y en contacto infimo con los Gen (seres
protectores invisibles) del Witkunko, realiza alli
sus orociones pidiendo proteccién en el sendero
y un regreso ol hogor sin problemas. En cuanto
al planec de la naturaleza, en el Witkunko habitan
animales como el coipo y el Willin, ademds se

puede pescor en determinodos temporados del
afo, utilizéndolo todos los animales y aves del
bosque para beber. Inclusive las duefios de casa
Mapuche los utilizan para lovades de ropas.

Boncn kedpanes Precan WHHY [X Ragiin
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Mawiz antu (Bosque):

Ecosisterno rico en diferentes especies vege-
tales que aportan directamente o lo dieta
Mapuche. En la biodiversidad de estos bosques
se puede encontrar especies comestibles y
medicinales, tales como el Folo (Boldo); Make
[frutos de Magqui); Niyu [Chupén); Diwen
(Diguenes); Chandi (Changle) y muchos otras
diferentes plantas medicinales, recolectodaos por
los Lawentuchefe o los Machi,

Los especies biolégicas, raices, hojas, frutos
y corteza de drboles, sirven para el trabajo
medicinal y ritual de las Machi; para trabajos
en artesania, enredaderas, hojas y corteza de
arbales pora tedir lanos; paro lo elaboracién de
utensilios Mapuche comeo: Kilko (Chaywe) que
sirve para colar el mote, y el Llepd (Boloy) pora
limpiar el trigo y diferentes cereoles y otros. Por
este molive los Mawizoniu son considerodos
lugares de significancia cultural.




Donce imogenes, Prenu MOF B Region
Son lugares donde se junton dos o mas
esteros, con un significado especial, ya que en
este lugor se produce el diglogo entre los esteros,
o fravés de su recorrido olrededor del Well
mapu (territorio). Ademds en estos sitios se
produce lo relacién sexual entre los aguas los
Gen, seres que habitan estos lugores.

Menoko (Pantano):

Espocios pantanosos, con aguas semi
estoncadas donde se encuentra una alta
diversidad vegetal con abundancia de hierbas
medicinales. Especie de reservorio de la Maochi
y lugores de alta sensibilidod que producen un
gran respeto entre los comunidades Mopuche,

En tiempos de sequia la Machi se traslada desde
la ceremonia del Guillatun hosta estos lugares
para pedir lluvias. También del Menoko se extroen
el anil pora tedir lonas y es posible encontrar
especies alimeniicios como el Ferru (Berro) entre
ofras.

- ?. . :'.;,‘
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Es oportuno destacar que existe una amplia
gama de ofros sitios aombientales ocuiferos de
alta biodiversidad, tales como los Mallin y Walme
y que en todos ellos se encuentran distintos Gen,
(espiritus tutelares y duefios de estos lugares),
siendo los Mapuche los Unicos que soben como
relacionarse con ellos en funcién de velar por
el equilibrio biosistémico del sector geogréfico
donde se localizan. El desconocimiento de su
resguardo y profeccién ocasiona desgracias para
la comunidad.



Geko (Ojo de Agua):

Constituye el epicentro del oguo subterrénea
que afloro entre arbustos y/o drboles notivos, el
punio preciso donde nocen los aguos, de gron
profundidad, alte sensibilidad y centros
neurdlgicos {lugar donde se originan las aguas)
para lo comunidad. Estos lugores son muy
escasos y se consideran sogrados en el sistema
de creencios Mopuche, que los consideran sitios
de respeto y sagrada veneracién.

o

beren Imdgrre P MOP 0 Regan
El Gen o duefo de estos lugares son seres
espirituales muy sensibles; o los mujeres em-
barazadas no se les permite acercarse o los Ge
ko por temor a ser poseidas por estos seres, de
tal mede que el nifio podria nacer con alguna
malformacion. A esto les lloman Koniin, (‘entrar’)
o sea el bebé recibe lo fuerzo negativa

del Gen, Ademds los Mapuche hacen sus
oraciones en estos lugares para pedir por el
bienestar pora su comunidad en general, sobre
todo en funcién del elemento ogua que conlleva
el significodo de solud.

Lil (Quebrada o Barranco):

Estos lugares son muy inoccesibles, dodo que
presentan motorral arbustive y quilotales de
denso crecimiento. Alli también se encuenira el
Lawen (plantas medicinales). Debido o que los
forestales quemaron los lugares, donde se
encontraban muchas hierbas medicinales, en lo
actualidad sélo quedan estos escasos lugares
los cuales no son del todo accesibles para el
hombre, ni para la Maochi muijer.




Puruwe (Sitios de Danza):

lugares de coracteristicas topograficas
especiales, utilizados para los danzas en
determinodos épocas del afo. Es dificil
encontrarlos y yo no se utilizan, principalmente
porque fueron reemplazados por los Guillatuwe.
En lo octualidod sélo existen en la memeria de
los ancianes Kimche Mapuche.
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Paliwe (Cancha de Palin):
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Sitios consogrodos poro el Polin, deporte
tradicional Mopuche. Estos terrenos en muchos
lugares estaban unidos al mismo espacio
ceremonial y sagrado de los Guillotuwe. Alli se
realizaba el Purun palin (danzas y juegos), por
lo cual son considerados también sitios sagrados,
ya que todo estaba unido o la cosmovisién
Maopuche,

Este juego en lo antigiedod era indudo-
blemente de cardcter sagrado y cada vez que
se realizaba un Guillatun se jugaba Falin y con
mucho respeto era consogrado o Ginechen
(podre gobernaodor de los hombres).



Plitxantu (Lugar de "Pitxa"):

Estos lugares presentan uno gran bio-
diversidod y un verdadero reservorio de plontas
medicinales. Lo mds importante es gue en estos
lugores abunda el Foye (Canelo) drbol medicinal
Mapuche con moyores poderes curativos. Por
cientos de afos las Machi sanaron diferentes
enfermedades, donde esle arbel constituye el
simbole de su medicina herbelario.

M e e ————— - = EE———
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En estos sitios odemds podemos encontrar
gran variedod de especies animales; ovicolas y
acuiferas. Se les asocion también poderes
supranaturales que se manifiestan en los
Perimontun o visiones, con seres gue viven en
estos lugares. El antiguo Mapuche veia en los
Pitxantu @ muchos seres, considerados

guardianes de estos lugares y de olli se des-
prende el enorme respeto que estos sifios inspiran,

Txeg-Txeg (Wingkul o Cerro, Sagrado)

Existen muchos cerros sogrados de acuerdo
al sistema cosmogénico Mapuche, que deriva
de su historia sobre la creocion del mundo, o
través de un Diluvio Universal sobre la tierra en
tiempos ancestrales prehistéricos. Elle provocé
que rios y mares se desbordaran. Alli nace y se
fundamenta el Txeg-Txeq.

De ocuerdo a relatos de antiguos Mapuche,
esto sucedit al lade sur del rio Bio-Bio. Durante
el diluvio, las personas se subieron a un cerro,
olgunos lograren llegor v otros no; o medida
que el agua crecio el cerro tombién flotabo y
crecio. En el maor habio una culebra llomadao
Kay-Kay, enemiga de los hombres que sélo querio
destruirlos; pero tombién estabo Treg-Treg, ofro
culebra, pero ésto ero amigo de los hombres
que se encontraban en el cerro, Mientras mads
llevia, mas crecia el cerre y muy pocas personas
lograron llegar a la cima, ya que hasto el cerro
habian llegodo muchos animales. También se
relota que algunas personos se cayeron al agua
convirliéndose en peces.
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En medio de este caos la serpiente Txeq-Treg
salvé de morir séle o cuotro personos: una
ancigng [Kuze); un anciono (Ficho); una joven
(Ulcha) y un joven, (Weche). Una vez que bajoron
los oguos, los ancianos les pidieron o los [Gvenes
que debion procreor poro poblar lo tierrg, ellos
se casaron y los ancianos los llenaron de
sobiduria. Asi pudo continuar existiendo la roza
Mapuche.
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Esta catdstrole marca el comienze de nuestros
tiempos E«:m desde entonces ya el Maopuche se
encontraba en este rncdn del mundo y es posible
ver la lucha (o el complemento) entre el bien y
el mal. Los cerros que son considerados Txeg -
Txeqg, generalmente se destacon en codo
comunidad y en su cimo se pueden realizar
Guillotun, (Txeg-Txeg representa la energio de
la tierra en oposicion y equilibrio césmico con
Kai - Koi que rtepresenta el agua).

Trayen ko (Salto de Agua):

Considerodos entre lo sitios mds relevantes
dentro de lo cosmovisién Mapuche, porque en
ellos se encuentran ciertas hierbos medicinales
que en ofros sitios no crecen y odemds poseen
grandes poderes supranaturales. Inspiran mucho
respeto a la comunidad y solamente pueden
acercarse para rogativa o para extraer hierbas
medicinales las Maochi y Lowentuchefe, y siempre
con rituales muy especicles en relocion a solicitar
permiso al Gen duenc o guordién del lugar,
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Llelliwkeri (Dos Arboles Unidos):

Estos sifios representan lo unién de una poreja
ya que son dos drboles de diferente especie que
estan unidos en matrimonio o "casodos”, por lo
que los jévenes acuden a estos sitios para pedir
y poder conquistar a la mujer de sus suefios,
aspirando o casorse con ella medionte esta
rogativa. También parejos de "pololos” para que
su amor perdure en el tiempo, tal cual estan
estos dos arboles (en lo fote). Las parejos
Mapuche que acudion a estos lugares debian
hacer todos los movimientos propios de una
relacién de poareja para que se cumplieran sus
peficiones.

Bonco esdogeney SERMATUR Smyuconin



4 AutoridadesTradicionales y Religiosas
Mapuches.




Autoridades Tradicionales Socio-Politicas:

Logko : (Cabeza, Jefe de una Organizacion
Comunitaria).

lefe de lingje o des-
cendencia antigua, que
encabezo una ogru-
pacién amplio de varias
fomilios emparentadas
por consanguineidad,
agrupocién que recibio
el nombre de "Lol", hoy
J conocido como comuni-
que es una vienteavo parte

El Logko era una autoridad tradicional pelitica
que gobermabo todos estas fomilias y recibio
uno educacién especial, yo que la fomilio de
donde provenio era equivalente o lo realeza de
dicho grupo. Desde nifio los Logko eran
preparados por un Kimche (sabie Mapuche) y
generalmente le correspondia eso respon-
sobilidad ol Ulmen, que lo preparabae en varios
sentidos yo que el Llogke debio conocer su
descendencia desde la primera hasta la Olima
generacién, odemas de sus tradiciones,
costumbres culturales y la historia de su Lof,
ademas debia ser un gran crador.

Orrigingriomente este cargo era por eleccion.
Posteriormente fue combiando o un cargo
heredado, recayendo en el hijo mayor (primo-
génito) del Logko, o por rozén de reconocimiento
de lo comunidad y del mismo Logke mayor,
podia también recaer el corgo en el hijo mayor
de un hermano (siempre que reuniera muchas
cualidades); de no ser este posible, finalmente
los hermanos del Logko, los Kimche y moyores
del Lef, procedion o elegido democrdticomente.
De cualguier modo, el futuro Logko debia ser
una persona intachable éticamente, de
reconocida sabiduria a favor de los intereses de
todo el Lof y que infundiera siempre una imagen
de respeio.

Funciones:

+ Represento los intereses de su Lof o comunidad
en tiempo de poz y de guerra. Cabeza politica
visible del Lof,

+ Convoca o ceremonias péblicas.
+ Representa su Lof durante la celebrocién del

Guillotuwe, al gue puede convocor al igual que
al Lellipun y en general a los Txawin (en el caso




de Logko de reconocido sohiduria en temas
sogrodos, oficia de intermediaric ante Chou
Ginechen en el momento de la rogativa del
Guillatun).

+ Asigna fierras a los nuevas familias que integran
su Lof, y participa en la formacién de la alianza
territoricl denominada Rewe Mapu,

+ Establece alionzos ferritoricles casondo o sus
hijos fuera de su linaje de origen, con hijos de
otros linajes extendidos (ofros Lof).

Cacique (voz de origen espaiiol)

§ Estafigura no es de
lo tradicion y cultura
Mopuche.

Corresponde a una
voz importado por los
esponoles en la prime-
ro época de lo con-
quista y traida de los
pueblos indigenos del caribe de Venezuela. Con
el tiempo fue adptada por el pueble Mopuche
en terminos de su equivalencia a la figura de
Logko.

Por otra parte, una de las caracteristicas que
en la cultura Mopuche ain se le reconoce a una
persona reconocida como casique es el tener
lo posibilidod de mantener a més de una esposa.
En ciertas zonas de Lo Aroucanio odn se conserva
esta costumbre,

Midol Logko:

Es el Logko que °
destoca de un conjunto
de Lol por su an-
cianidad y sabiduria.
Reconocido entre los
demas Loghko como el
mayor, su palabra |7
tiende a tener un valor | &
de consenso y de ma- {—((\_'g
yor peso a lo hora de tomar
decisiones que afectan a varios Lof pertenedientes
o un misme Rewe. Es conecide como "Fitake
che", un anciono obuelo con outoridad de |o
tradicién.

Funciones:

+ Guiar y aconsejor en el seno de los Txowin
de Logko de coda Lof, tanto en asuntos politico
administratives como en ospectos sagrados.




Ulmen Futxa Logko (Toki):

El Ulmen Futeo Logho,
} ho sido confundido con
¢ el titulo de Toki, siendo
que esta Gltima voz
desigan el Toki-Kurro o
hacha de piedra que era
| un simbolo que portaba
el Ulmen Futxa Logko, y
que los cronistos espo-
fioles confundieron con el nombre verdadero
como carge politico

Este fue un personaje relevante en liempos
de guerra, con destocados habilidades pora lo
botalla y elegido por unanimided como general
en jefe de los Fulalmopu en pie de querra, por
todos los Kona, Logko y Kimche, en base a
poseer cualidades especiales, tales como:
capacidad de liderazge, valentia y creafividad
estratégica (ejemplo: el Toki general “Loutaro”®
(Laftxare): Txaro -ove-veldz, Toki del cuel

actualmente se estudion sus movimientos y |

estrotégias de guerro de guerrillas por lo
Academia de guerro del Ejército de Chile). El
Toki decidia cuando se convocaba o todas las
alianzas de base de los territorios indigenas
(Ayllarewe) y dictaba lo estratégio general de
cada batalla, secundodo por otros Toki menores

y representantes de varias parcialidades
territariales indigenos en alionza de guerra y que
se colocaban bajo sus ordenes. Se coordinaba
con los Ulmen que ponian a su disposicidn sus
Kano (grupos de guerreros), redistribuyéndose
a combio laos prendas obtenidas en lo guerro
(botin de mujeres, Kona capturados, alimen-
tas,armas, ele).

Funciones:

+ Comandar los territorio Mapuche en pie de
guerra,

+ Disenar el curso generol de lo guerro y lo estra-
tegio de codo botalle.

+ Dirigir los batallas y coordinarse con otros Toki
menores.

+ Establecer clianzas territoriales y llamor o
parlamento entre los Futalmapu y con el enemigo.

! Ulmen (Gran Lider que
dirige un Rewe Mapu):

Personaje hijo de Logko,
con gran prestigio por su
i sabidurio y ascendencio
o ] sobre muchos Lof y
Rewe.Praducto del proceso
de lo guerra de Arauco (1552-1680 aprox.) con

e W e ——



los espaiioles, fue adquiriendo tierras y muchos
bienes materioles, resultando bojo su
responsobilidod el cuidado y proteccidn de varias
familias, llegando en algunos cases o contar
con grupos de guerreros (Kono) que mantenio
05U Servicio,

Antiguomente era considerade como el mas
sabio del Lot y encorgado de educor a los hijos
de los Logko. De muy nifio les ensefiaba sobre
su "Tuwin" (descendencio); su idiomao, culturo y
cosmovisién Mapuche, conocimiento y sabiduria
que luego el Logko debia trasmitir o las futuros
generaciones sobre la base de amar a su tierra
y defenderla de cualquier amenaza externa.

Actualmente el concepto tradicional se remite
a un "Legko muy rico'y lo existencia de los
antiguos Ulmen ya no existe, aunque este
personaje pudo ser reconocido hasta principios
del siglo XX.

Funciones:
+ Administraba justicia.

+ Concilioba intereses (en caso de alguna dis-
puta al interior de su comunidad).

Wewpife:
{ (Orador).

Generolmente
hijo de Logks, es la
pErsona que especi-
ficamente conocia en
detalle toda la des-
cendencia de las outo-
ridodes tradicionales
y familios principoles, sus costumbres, trodiciones
culturales y olgunas orengos de los "Kona®
lguerrero) o del Toki, Su misién ero relatar esta
relocién de hechos y datos en ciertos aclos
publicos y ceremoniales, con ocasién de grandes
reuniones; para defender sus tierras arengando
o los Kono; en los funerales despidiendo algin
personaje importante; en les "Mafin®
(cosamiento).

Funciones:
+ Recordar grandes hazonas de tiempos de gue-
rra, destacondo los grondes lideres del posado.

+ Conocer toda la descendencia de la comuni-
dad o Lof,

+ Hacer uso de la polabra en cado encuentro
o ceremonia publica de importancia pora el Lof



Werken (Mensajero):

Existen dos tipos:

a) Werken tradicional: Hijo de Logko y
educodo desde muy nifio en forma especial. Se
le ensefiaba a cabalgar y debia saber danzas y
cualquier arma de guerra, para esto Gltimo lo
preparaba un Kona. Su instruccién intelectuol
se encargaba al Ulmen,

El Werken debio ser un excelente
atleta y jinete, soportar grondes
distancias, yo seo corriendo o pie
o cabalgando, dormir bajo los
arboles, soportar hambre, frio, -
lluvias y ser poseedor de una
memoria extraordinaria, Debio ser
un gran orador con capocidad de
memorizar palabra tras pelabra, con
todas los acciones y movimientos que
ocompanoba el mensaje, usobao cintos de colores
en su cabezo y una cuerdo otado en su muieca
con nudos especioles representondo ciertos
cloves que le permition occeder o los diferentes
Lodf.

Cada nudo contenia un mensaje. También
debia conocer todo los secretos de las alionzos
territoriales entre los diferentes Lof y conocedor
de todos los caminos reservados y/o secretos,
ya sea a través de lo selvo, cordilrarc o costa.

Al llegar o su destine el Werken soludoba sin
bajorse del caballo y este era el primer contacto
con los personas; luego se le invitaba a desmontar
y venia el saludo protocolar, los soludos de lo
familia, lo comunidad, e inclusive de sus
animales; después del saludo v atenciones de

bebida y comida gue restablecian
# sus fuerzas, el Werken se ponfo de
pie y comenzabo o entregor el
mensaje oficial del cual era portador,
palabra por palabra, con los
movimientos corporales y gestos
emocionales correspondientes, sin
olvidar ningdn detalle.

De vez en cuando revisaba su
cuerdaos amarradas en su muieco y entregaba
mensajes a personas especificas o quienes iban
dirigidos. Este era el antiguo "Werken" de los
cuales hoy no existen.

bl Werken moderno: Los acluales dirigentes
Mapuche reconocidos come "Werken" no asumen
lo representatividad de todo el Lof o comunidad
tradicional , sino que solo de parte de ellos o @
veces representando a comunidades Mopuche
juridicos (segin Ley Indigena 1%.253).




No necesariomente son reconocidos por el Lonke
de lo comunidad o Lof tradicional. Mos bien
este tipo de Werken son elegides y/o
denominados por grupos de Maopuche
constituidos en osociaciones o ogrupaciones
Mapuche con un rol politico-dirigencial con
objefives reivindicacionistas y de demandaos
historicas frente a la sociedad ne Mapuche o
frente al Estodo Chileno; generalmente dichos
Werken se auloprocloman voceros del pueblo
Mapuche. Este tipo de Werken no se han formado
desde nifios, sino gue asumen ese rol desde una
posicién adulta y o partir de un liderazgo
reconocido dentro de algunos movimientos
dirigenciales Mopuche de los cuales parficipan.

Funciones Werken tradicional:

+ Entrego los mensojes del Logko, Ulmen y/u
otra autoridad, como por ejemplo un Toki de
guerro.

+ Prepararse confinuomente en mecanismos de
memorizocion verbal y kinésica.

Funciones Werken modemo:

+ Asume lo representatividad de ogrupaciones
indigenas, como vocero y/o como gesticnador
de reivindicociones histéricas politico indigenistas,
onte el Estado Chileno.

Raginelwe (Mediador):

Esta persona ero el
mediader en los con-
flictos tanto persona-
les, como de la co-
munidad, hoembre
sabio de conducto
intochable que debio
administror justicia
para todos.

Funciones:
+ Mediar en los conflictos enfre comunidades y
proponer soluciones hosta llegar o un consensa.

+ Evitar las divisiones entre las comunidades
Mapuche y entre las alianzas de diferentes Lof.



Machi:

Persona tra-
dicionalmente de
sexo femening, aun-
qgue también puede
ser de sexo mascu-
lino. Especialista reli-
giosalo), outoridad
maxima de la medi-
cina tradicional y co-
nocedor(a) de los secretos del mundo espiritual
Mapuche.

Es uno persono con focultades y dones
especiales que le han sido entregados por Chaw
Gunechen (Dies /Padre gobernador de los
hombres). Desde nifia{o) ho tenido Perimontun
(visiones premonitoras) v Pewma (suehos pro-
téticos), donde les entregon los secretos
medicinales para diferentes enfermedades., y
cuando no los reciben se enferman. A veces es
tan grave que pueden quedar invélides hasta
que oceptan voluntariomente el "Don" para
convertirse en Machi, Estas mujeres y hombres
son esenciglmente médicos con conocimiento
de rituales y practicas de magio astral (conocen

los mecanismos para entrar en contocto con las
almas) y conocen ciertos secrefos de lo noturalezo
y segin el fipo de enfermedad realizan diferentes
ceremonias, entre los cuales destaca el
ceremonial curativo reconecide come Machitun
dentro del cual existe o su vez diferentes rituales,
toles como: Zotun, Ulutun, Miitiin Aztun, Pelotun
f:ﬁl;l:||-1'|iu|:|r'|"||7|J enfre otros.

Funcién:

Religiosa y medicinal. Principalmente actba
de inter mediaria en el Guillatun para agradecer
a Chow Giinechen por las cosechas, paro pedir
por lluvias o por bonanzas y para que calme los
tormentas, |gualmente avisan a la comunidad,
mediante sus suefos, cuando se aproxima una
catdstrofe o un peligro. Es la "Médica" de lo
cemunidad, practica lo medicina herbolario
apoydndose en el andlisis de los "Humares" del
enfermo; manejo y oplica remedios en base o
yerbas medicinoles que recolecta en determinadaos
épocas y fases de la luna, y en ciertos lugares
y reservorios ombientales de connotacion sagrada
para la comunidad.




g Es un personaje con
't Una memorio extroor-
dinaria que oficia en
los Machitun, com-
pofionde o lo Machi
| durante la ceremonia
del Zatun, se localiza
ol costodo o detrds de
la Machi, diciéndaole
que demuestre su
fuerza, que no es lo primera vez que estd en
esas circunstancios, que el enfermo depende de
su ayuda, etc. Duronte el france debe memorizar

o el mensaje que entrega el espiritu ancestral
de la Machi cuando esla se encuentra en trance.
Finalizado el france se sienta ol lodo de la Machi
para enfregarle todo el mensaje recibido, sin
obviar ningun detalle., dado que la Maochi duronte
el france se encuentra en un plano supronatural
y no consciente paro recordarlo. Generalmente
asume este rol el componero (esposa) de la
Machi, El Zugumochife ocompafa siempre a la
Machi cuando ésta es invitado o ceremoniaos o
reuniones oficiales.

Funcicn:

+ Religiosa. Entrega o la Machi el mensaje
recibido de otros planos cuondo esta se encueniro
en trance duronte el ritual ceremonial del Zatun.
Es el interprete de los polobros del espiritu gque
habla por lo Machi, conoce todos y cada uno
de los posos de los rituales.

Genpin:

Este personaje, hijo de Logko pero que
también puede ser hijo de otro Genpin, es
educado para ser autoridad. Es muy respetado
en la comunidad vy
duronte lo ceremonia del
Guillatun es el dnico que
puede dar drdenes y
disponer sobre los osun-
tos rituales sogrados.

En ciertos territarios
(especiolmente zonos
costeras Latquenches de
Lo Argucania) constituye
la méxima autoridad re
sogrado del Guillatun.

Funciones:

+ Organiza y coording todos los asuntos
relacionodos al Guilletuwe, establecer el nexo
con los Logko, Mizol Logko v Kimche para lo
convocataria y realizacién del Guillatun

+ Responder a las consulas de todos los Logko
representantes de los distintos Lot pertenecientes
al Rewe odscrito ol Guillotuwe

+ Coordinodor de los osuntos sogrodos (inter-
nos y reservados) de ese especifico ritual.



Pelontuchefe (Visionario).

Se trato de uno
persona gue predice
los acontecimientos,
en suefios o visiones,
Este don lo desarrolla
desde nifio.

Estos personajes yo

i en el siglo XX no
apaorecen y los Machi osumen este rol de "Felon’,
diagnasticando una enfermedad o través del
sueno (Pewmal).

Kimche o Kiimeche.

Con este vocablo
se designo o los per-
50NaS mayoras, ancia-
nos (Fito Keche), que
son poseedores del
"Kimin" (conocimien-
to),muy respetadas y
consideradas ol mo-
mento de la foma de
decisiones por parte del Consejo de Logko,
Casiques o Toki, que siempre los consultan en
reuniénes especioles. Hombre sobio que conoce
los secretos de lo religion, y que haobla lenguas
del espiritu (Mwham), ol igual que los Kefafan,

Autoridades Formales y
Funcionales Mapuche

Dirigentes de la Comunidad.
(Directiva de comunidad Mapuche juridica)

Los comunidodes indigenas constituidas en
vifud de lo Ley Indigena 19.253, Arfs. 2,10 y
11, poseen una Directive elegida por asamblea,
cuyos miembros deben cumplir con los requisitos
de ser indigena y mayor de edad. La funcién de
estas autoridades funcionales ha venido cobran-
do mayor fuerza coda dia, al punto de constituir
una orgdnica que debe ser consultada al igual
que los autoridades tradicionoles, todo vez que
el MOP entre en territorio de comunidades
indigenas. Lo Directiva esté compuesta por:

+ Presidente de la comunidad.

- Vicepresidente (gue puede asumir
funciones de Tesorero).

. Secretario.
* Consejero.

+ Comisién Fiscalizadora de Finonzos.




Consejeros CONADI.

En virtud de la Ley Indigena 19.258, para
constitucion del Organo Directive de la CONADI,
es relevante el rol asumido por la figura del
Consejero Macionol. Este debe ser de ascen-
dencia indigena, La Ley estipulo en su Art, 41
letra d) ocho de los Consejeros serén repre-
senfantes indigenos, y cualro de los cuoles
corresponde al pueble Mopuche, Deben ser
designodos o propuestos de los Comunidades
y Asociaciones Indigenas, por el Presidente de
la republica y durarén cuatro afios en su cargo
pudiendo ser reelegidos. Coma miembros del
Consejo Mocionol de la CONADI, se reunen o
lo menos, trimastrolmente y dentro de sus fun-
ciones tienen a corgo: definir lo politica de la
institucién y velar per su cumplimiento; proponer
el presupuesto anual del Servicio; aprobar los
programas gue den cumplimiento a los objetivos
de la institucion; proponer al MIDEPLAN el
establecimiento de las dreas de desarrollo
indigena, entre otras importantes materias.

+ Alcalde y Concejoles.
Esto implica que en la |X Regidn de La

Araucania, existen hasta el momenta 2 Alcaldes
y 16 Consejales Mapuche.

Los atribuciones legales y funciones de estas
autoridades se rigen por la Ley 18.695
Constitucional de Municipalidodes. Tal como
alli se sefala, son cargos que duran cuatro afos
en ejercicio,
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5 Protocolo Mapuche / Nor Entu Zugun

(Reglas a seguir, cumplir con los requisitos establecidos).

Existe un conjunto de normas y reglos formoles
para hacer. pensor y orgonizor, codo uno de los
octividodes, propios del contexto cullural que le
es propio al pueble mapuche y que cietamente
tienen que respetarse. Reglos de uso comin o
que estdn en directa relacién con tipos de
ceremoniales, ritos o simplemente el coracter
de las actividades gue se pretendan llevar a
cabo. Por ejemplo, para lo organizacion y
realizacién de un Guillotun © Machitun, existe
una deter-minada forma o protocolo, asi mismo
para la realizocién y organizocién de un Palin,
Para los efectos de lo misién institucional del
MOP intentaremos bosquejar brevemente las
prin-cipales dudas que surgen en esta relacién:

¢Codmo se debe llegar o una comunidad Ma-
puche?,

zCoémo se soludo en el mundo Mapuche?,
2Cual es la mejor manera de difundir y sociali-
zar en los comunidedes Mopuche un deter-

minado proyecto?,

¢Cémo se orgonizo y realizo uno reunién o
Trowing,

¢Cémo |lo comunidad Mopuche odopio los
decisiones? y finalmente,

eComo se dirimen y resuelven los conflictos que
pudieran acorrear o ejecucién de un determinado
proyecto o iniciativa del MOP en territorios
Mapuche?.

Son olgunos de las interrogantes que
intentaremos despejar, interpretando en una
forma practica elementos bdsicos de este
*mrotocolo Mopuche®, estando concientes que
ello no ohonda en la enorme riqueza del
significado lingliistico de los términos en
Mapuzugun y heredados por la tradicién e historia
oral Mopuche.

Mejorar lo relocidn del Ministerio de Obras
Piblicas con las comunidades Mapuche, respetar
su culturo tradicional y que los proyectos sean
coda vez mds participativos y odecuodos a la
realidad sociocultural Mapuche, serd posible en
lo medida que seamos capoces de conocer,
respetar y valorar estos prdacticas y formas
culturales para una efectiva insercién en la
comunidad:




El Kimel Kawiin (Conocerse):

Cuande la institucién o agente externo quiera
contactarse con la comunidad deberd hacerio
siempre - y en primer lugar - con la outoridad
tradicional o Logke cuondo exista, e inme-
diotomente posierior o este contacto, se dirigird
al dirigente funcional respective, el que puede
ser el Presidente de lo comunidad o el Secrefario.
En su deleclo, y no estando presente estos
dirigentes, puede contactarse con el lider
comunitario de reconocido prestigio, siempre y
cuando este tenga una relacién arménica con
la directiva de la comunidad. En estos framites
deberd hacerse ocompafnar por una
persona hablonte del Mapuzugun, lo cual
focilitard lo comunicacién y contribuird o ge-
nerar confianza entre las partes.

Sin perjuicio de lo anterior, paro visitar a las
autoridodes comuntarias mencionadas o o
cualguier persona o dirigente comunitario,
debera anunciar con anterioridad su visita. El
vehiculo de los funcionarios deberd quedor
distante de lo casa unos cientos de metros,
procediendo o dirigirse o pie a lo casa res-
pectiva. Arribor en vehiculo exdrafio hosta muy
cerca del hogar de la persono es interprefado
por el duefio de caso y por los demds miembros
de la comunidad coma un atropello o una falta

de consideracion y respeto, puesto gue se estard
invadiendo un espacio ferritorial Mopuche que
tiene una pouta cultural especifica de ocupacién,
desconocida para los visitontes no-mapuche.



El Chaliwiin (Saludo):

Cuando la persona externa o representante
de cualguier servicio piblico llega o una caosa,
debe soludor o todos y o coda uno de las per-
sonas existentes en ese lugar, incluyendo a los
ninos mas peguenos, ya gue también ocupan
un rol importante en la estructura socio-organi-
zacional Mapuche. De acuerdo al Rakizuam
(pensamiento Mapuche), este salude o Chaliwiin
siempre se realiza de lo derecha a la izquierdo;
de la misma forma, cuando la persona asiste y
participa de un tuneral o un Guillatun o rogativa.
Lo derecha en lo culturo Mapuche esta osociada
al bien, a la vida, a la claridad, o los energios
positivas, La izgquierda, por el contrario se asocia
o lo negativo, o lo oscuro, a la muerte, en
general o las fuerzas negativas.

El Pentukun (Preambulo protocalar):

El Pentukun en el mundo Mapuche es de
extremo relevoncio, dodo que representa el
reencuentro, el reconocimiento mutuo de dos o
mds personas y/o familias. El Pentukun es lo
etopa previa o toda interaccién, ol cumplimiento
de los objetives de la visita del funcionario
piblico o agente a la comunidad Mapuche,
lvego del Chaliwiin (salude) jomds debe plontear
inmediotamente los motivos de su visita, ni
aungue se frate de enfregar una nota o carta.

£ - == - SR Ny e 1
Si se trata de funcionarios ya reconocidos en

el sector a visitar, o de autoridades que mas de
una vez han estodo en contacto con dirigentes
Mapuche, o trovés de asombleas o reuniones



tormales, el Pentukun les permite que al ingresar
ol territorio de lo comunidod puedan observar-
sa, saber sobre el estado de salud mutus. En
primer lugor se pregunta por los demds miembros
de la comunidad, ofros dirigentes, luego por los
familiares directos y finalmente por el estado de
solud del interlocutar directo. El Pentukun
comprende guerer saber sobre la situacion
loboral, por el estado de las siembras, e incluso
por el estado y salud de los animales en el
contexto de un involucrarse con los sentires de
la vida rural dioria, adecuondo a coda situacidn,
dado que el Pentukun tombién es vélido en
contextos citadinos,

El Pentukun fortalece las relacicnes entre las
personas, familias y comunidades, las personas
que participan de esta practica se reconocen
como parte de una gron tamilia, de olli la
importancia pora el MOP de conocer y apropiarse
de este tipo de practicas.

El Nutxam (Acto de la conversacion
tradicional):

Lo palabro, el didlogo o el Nitam, constituye
junto con el Pentukun, una de los practicas
culturales mas altamente valoradas en el munde
Mapuche. Mediante ello se educa, se transmite

el Kimin o conocimiento, las personos se
conocen, se relocionan, se identifican. Es o frovés
del Niam donde los personos se expresan y
se transmiten sus Rokizuan o pensamientos. Lo
conversacion entonces es fundamental en la
comunicacion y en el intercambio de ideas.

El ambiente del Mitzam siempre esta vin-
culado o generacién de confianzas, por lo que
éste se expresa en lo proxis, o fravés de un grupo
de personas que se rednen para trafar temas de
alto sensibilidad cultural, donde el didlogo fluye
en actitud de respeto, donde se escucha
pocientemente al otro (y a code uno de los
asistentes o dicho acle) para que se exprese
libremente en su oralidad. Generalmente el
Mitam se realizaba en el seno del hogar fomiliar
en torno al fogén de la Ruko, ya sea para tratar
temas de lao tamilia o de o tradicién de la
comunidad, constituyendo ocasién de compartir
alimentos y bebidas. Por tal razdén, es



Serd rol del Logka, Werken o Kimcha. Adn
cuondo los miembros de las comunidades son
bilingles, el uso de la lengua vermdculo es decir
el Mapuzugun serd el principal instrumento de
comunicacion.

Por lo anteriormente expresado no es posible
gue en reuniones cCoMuNes, oun en presencio
de autoridades externas relevantes, las
comunidades tomen decisiones, dichas instancias
solo son referentes, son constitutivas de informa-
cién, pero en ningln coso son resolutivas.

El Zugun (Acuerdo y/o Consenso):

Los acuerdos son siempre consensuadas, son
actos internos en los cuales la comunidad se
expresa en sus decisiones, aun cuando existan
opiniones divergentes estas se pliegan o la
mayoria y delegando la responsabilidad al Logko
o aquellos que la comunidad ho elegido para
que los represente. Esta delegocién y repre-
senfatividod serd en forma verbal ya que para
el Mapuche la polabra vale mds gue una firma
sobre un popel.

En este sentido, el Zugun no es un ejercicio
equivalente al concepto de democracia de los
no-mapuche, ya que no se basa scobre uno

votacién donde ganae lo postura que tiene mas
votas (mayoria sobre minoria). Mas bien recoge
"fodos” los opiniones y se nutre de ellas, para
llegar @ un consenso, donde se transan posturas
y todos puedan "ganar alge’, en mayor o menor
grado. Todos se sienten representados en su
opinién. No queda la sensacién de gente que
pierde yo que también ho logrodo ser escuchado
y su propuesta enifrar ol juego del consenso
previomente aceptode como reglo. Existe la
aceptacién implicita de acatar el consenso de
todos, aun cuando existan pequefas diver-
gencias. No existe lo votacién y si este meca-
nismo se realiza en algunas oportunidades, ello
se debe al imperativo de los leyes del no-maopuche
en el proceso del fenémeno de la aculturocién
forzada.




recomendable realizar la practica del MNitxam
cuando se trate de temas de indole cultural
tradicional o que afecte al Rakizuon de lo
comunidod, acompofiodo del asesor cultural
hablante del Mapuzugun, quien dard las
indicaciones que correspondan en cada caso
particular.

El Antiin (Fijar Dia):

Cuondo el(los) dirigente(s) y los funcionarios
publicos yo se conocen y se han reolizado yo
los primeros contactos con la persone, visitdndolo
en mds de una oportunidod, el Logko o el
dirigente funcional procede o reunirse con su
comunidad, donde se discute y decide el dio o
El Antiin, para llegar o reunirse con quien ha
solicitade diche encuentro con ellos.

Llegodo el dia de lo reunién, los funcionaorios
deberdan saludar uno por uno o todos los
miembros de la comunidad [de derecha o
izquierda), posterior a eso deberdn esperar -con
paciencio- o que se de les otorgue el momento
para exponer o informar el motive de su visita.
Las intervenciones de los funcionarios deberdn
ir siendo troducidos "en el misme momenia" en
Mapuzugun, pora que los mas ancionos de lo
comunidod puedon entender y generarse las

confionzos necesarias y la garontio de uno
inmediata recepcion y/o facilided para gestionar
préximas reuniones con la misma comunidad.

El Txawun (Reunirse):

Es en el Txowiin donde "todos" los miembros de
la comunidad Maopuche diagnostican, analizan,
discuten, se organizan, se asignan responsa-
bilidades y toman decisiones. El Txawin no es
la reunién o tipico taller que se realiza con
agentes externos en su rol de facilitodores, sino
gue constituye la insfancia trodicional Mapuche
en lo cuol sus porticipantes, de manera outdnoma
e independiente, resuelven y adoptan decisiones
que afecton o toda lo comunidad o o un conjunto
de comunidades (Lof-Rewe).




Amul Zugun (La Difusion):

Cualqguier proyecto o iniciativa externa que
se pretenda implementar en la comunidad precisa
ser informodao adecuadamente a los personos
que lo conforman, pora lo cual lo institucién
externo se deberd contactar y reconocer o los
autoridades tradicionales o funcionales de la
comunidad. Estas Oltimos son las primeras
personas o los cuoles se les deberd informor de
la iniciativa o proyecto y junto a ellos se deberd
concordar un Txawiin para que todos los socios
de la comunidad puedan ser debidamente
informados. El uso del Mopuzugun es funda-
mental, por lo que se recomienda el concurso
y ocompanamiento del Asesor Culiural respectivo.

El Feyentu wiin (La Credibilidad Mutua)

Quizds sea uno de los valores mas importontes
y dificil de lograr en la relocién entre los personas
externas no-mapuche y las comunidades, yo que
los experiencias negativas para estos ultimos
han sido demasiado recurrentes tanto en lo
historio posada como en el presente. De todas
moneros la credibilided o Feyentun es un proceso
que necesariomente debe dorse entre los portes
involucradas, para que los proyeclos e iniciafivas

del MOP puedan ser sentidos y voloradaos por
lo comunidad, sobre todo en un momento
histérico senalade como democrdtico. Quisnes
somos externos a la comunidad Mapuche,
debemos estar realmente conscientes que estamos
fratando con personas "diferentes” y no solomente
con campesinado.

—
o

El Feyentu win o &l creerse mutuamente,
es lo resultonte de un trobaojo de lorgo plozo
basado en el establecimiento y desarrollo de los
relaciones cora o coro, personas sensibles y
respetuosas de las diferencias y especificidodes
étnico-culturales. Una de los caracteristicas de
esta relocién estd bosada en llegar o mantener
los mismos rostros que interaccionan en el fiempo,
lo que permite ofiatar confianzas, llegar a



consensos y chondar en temas delicados
culturalmente. Ello es factor de prestigio paro
las comunidades Mapuche, que asignan de
putoridod o tales personos, osumiendo que ellas
tienen el respoldo odecuodo poro resclver
situaciones, fomar decisiones y lograr com-
promisos y protocolos de ocuerdo los que serdn
respetados por la comunidad y por el Estade
para que se cumplan a mediano y largo plozo.

Zugun Tukun (La Participacion):

Finalmente, la participacién en la familia y
comunidad Mopuche representa un valor que
otravieso précticomente fodas los esferas de lo
vida y cosmovisidn Mapuche, lo cual se expresa
en una amplia gama de manifestaciones de
cardcter econdmico, cultural, social y religioss.

la participacion o Zugun Tukun, mas que
vno palabra o definicion conceptual, en la cultura
Mopuche representa Un proceso oltamente
sentido por todos los miembros de la comuni-
dad; cada uno se siente con el derecho y lo
obligacién de parlicipar, de opinar y de tomar
decisiones practicamente en todas aquellas
iniciativas que se pretendan implementar en su
espacio territorial del cual hereda su identidad
y SUs vivencias mds tempronos comeo persong,

fenémeno que muchas veces traspasa el nivel
de la comunidad.

Lo porticipacién de la comunidod en esencia
debe ser siempre establecida en Mopuzugun lo
que obligo o acompofiarse de un osesor cultural.

Este temo del use de la lengua ha side
olvidado por la sociedad Chilena no-mapuche,
principalmente debido a un mal habito colectivo
de menosprecio de una lenguo verndcula y
desconocido y no reconocida oficialmente en el
ejercicio del ministerio piblico.

Lo Participacién Maopuche fue siempre en su
propia lenguo por lo que debe ser rescatado y
reforzado este derecho ancestral, y que gorantiza
la generacién de confianzos estables y duraderas
para construir los conceptos de la paricipacién
intercultural.
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PITULO II

Plan de participacion ciudadana Mapuche

I Participacion Ciudadana (PAC) y Politicas Publicas

La complejidad y desafios del nuevo escenario de la globalizacién, del cual no es ajeno nuestro
pais y que incide en el moderno accionar del MOP, exige que el desarrollo de procesos participativos
para obras de infraestructura se realice considerando las caracteristicas propias de cada regién.
Esta linea de accién requiere que los programas y proyectos ministeriales sean enfrentados desde
un punto de vista integral y sistémico, que permita encarar cada uno de los aspectos en que éstos
afectan a la regién, al pafs y a sus ciudadanos. Esto significa que los proyectos deberdn ser
sustentables tanto en su dimensiones econémicas y de ingenieria como en sus aspectos ambientales,

territoriales y socio-culturales.

La importancia de la participacién ciudadana
se ha materializado en un Instructivo Presidencial
que sefala: "La participacién ciudadana es una
dimensién fundamental de todo sistema demo-
crdtico, pues contribuye a que los derechos y
deberes institucionalmente establecidos sean
efectivamente reconocidos y ejercidos."”?

Los Principios Orientadores de la Parti-
cipacion Ciudadana senalados en el
Instructivo Presidencial son:

kd Buen trato, fundado en la dignidad de todas
las personas y en el deber de servicio del sector
publico.

r . s 7
kd Transparencia en la gestion, a través de la
mayor informacién y apertura a la ciudadania.

r . ..
Ld Igualdad de oportunidades para la participa-
cién, generando condiciones de acceso para
los mds vulnerables.

Ld Respeto a la autonomia y diversidad de las
organizaciones de la sociedad civil, evitando
toda forma de discriminacién e instrumentali-
zacioéon.

kd Orientacién al ciudadano, priorizando la
participacion de los destinatarios finales de las
politicas, programas y servicios, es decir, de los
usuarios, consumidores, beneficiarios, etc.



Algunos de los componentes cenltroles de este
enfoque son™:

# El convencimiento de que hay vincules, valores
y otros puntos en comin entre los culturas, ¥
que éstas no se desarrollan aisladaments, sino
en interoccién y en constante cambio e
interdependencia entre ellas;

# Lo conciencic de que es
preciso aprender a convivir
enfre culiurns diferentes; que
canlleva la veluntad y
disposicién cloro de cprender
del otro y su cultura; poten-
ciondo el interés de las
personas por los culturas
ojenas o por determinados
aspectos de ellas;

# Un cierto groda minima
de distanciamiento critico de
los personas respecto o la propio culterg, sin
que ello signifique merma en lo identificacién
étnico o cultural de la persona o en su sentido
de pertenencia;

# E| esfuerzo por prevenir los conflictos
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interéinicos ¥ por regulorios y resolverlos
pacificarments;

# Mo confundir el respeto a ofra cultura cen
lo indiferencia o lo evilocién del necesario debate;
principalmente cuendo lo superacién del
einocentrismo (octitud de considerar y juzgar ol
Oiro desde los codigos o pardmetros culturales
de uno) v el convenci-
miento de lo inconmen-
N surabilidad de las cul-
turas, tiende a llevar o
inamovilidad;

Desde esta perspectiva,
una occion intercultural
es aquella intervencién
que se realiza paora
avanzar an &l desarollo
de un terrilario v su
gente, pero que pone el
énfasis, en que este
proceso seo el resuliode del encuentro de los
diversas culluras y grupos sociales que conviven
en esle espacio, como pasibilidod de coordinar
occiones y esfuerzos parn solucionar problemas
comunes.




En términos operativos, lo parficipocidn
ciudadana es un proceso a fraves del cual los
actores influencion y comparten el contral sobre
las iniciativas de desarrollo, las decisiones y los
recursos gue les afecion por ello, se hoblo de
gue lo paricipocién ciudadana es un proceso

confinue, donde se desamrella una comunicocian
de doble via entre las partes involucradas, con
el propdsitc de condlior los intereses econdmicos,
sociales, ambientales y/o politicos que se
manifieston sobre uno occidn determinadao
[politica, programa o proyectol.

2  Participacion Ciudadana con Pertinerncia Indigena

La situacidn de la poblacidn indigena del pais involucra ol desarrollo de lo sociedod chileng
en su conjunto, ocupando un espacio destocodo en lo ogendo piblico y en el proceso de formulocién
de politicas piblicas de Gobierno para los pueblos indigenas, cuyes fundamentos se encuentran
en el reconoccimiento de la diversidad, el ejercicio de la interculturalidad, el etno-desarmollo, le

diseriminacian pesitiva y la participacion.
El Enfoque Intercultural

Aceptando lo existencio pluriéinico en la IX
Regidn de La Araucenia, mayoritartamente de
oscendencio indigeno, es necesario osumir no
stlo los diferencias entre parsones y grupes sine
tombién los convergencios enfre ellos, Por 1ol
razdn, una parlicipacidn ciudadana con peri-
nencia étnice indigeno debe ser enfocado
interculturalmente, poniendo una otencidn
particular en la interaccidn entre las diferentes
ogrupociones indigencs cado uno con sus
expresionss histdrico-culturales diferentes, segin
sen el territorio a infervenir,

=
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Es un enfoque transversal, referido no sélo
al &mbito cultural, sino que apunta a que las
personas indigenas tengan la posibilidad de
acceder realmente a la participaciéon en la
definicién de las politicas econdmicas, sociales
y culturales de sus tferritorios. Las diferencias
culturales no sélo son concebidas como
distinciones culturales sino también como un
capital socio-cultural, bésico para el desarrollo
en la diferencia. En este sentido, una acciéon
intercultural, junto con potenciar la capacidad
participativa de las personas indigenas para su
desarrollo y en un contexto territorial propio,
espera empoderarlos.

Ejes Fundamentales de un Proceso
Participativo con Pertinencia
Indigena®

La experiencia del Ministerio con las
comunidades Mapuche de la IX Regién, ha
permitido definir cuatro ejes fundamentales que
guian los procesos participativos, los que deben
ser considerados a la hora de aplicar metodolo-
gias de Participacién Ciudadana en territorios
Mapuche, estos son:

a) Establecimiento de Lazos de confianza.
b) Legitimidad de los Lideres.

c) Generacién de espacios de didlogo perma-
nente.

d) Consideracién a formas culturales
tradicionales.

a) Establecimiento de Lazos de Confianza:

Para establecer una relacién viable es
necesario construir confianzas y considerando
que la concepcién de tiempo Mapuche no es
igual al tiempo chileno. Para la comunidad
indigena la formacién de una relacién de
confianza dura mucho tiempo y debe construirse,
con mds paciencia incluso de la que tienen los
ciudadanos para esperar las obras que construye
el Estado chileno. Por tal razén este proceso de
construccién de confianzas puede tardar incluso
anos, ya que se debe hacer desde el
reconocimiento de la problemdtica y de las
historias locales, con todas las complejidades
que eso implica, haciéndose cargo de que los
representantes del Estado Chileno deberdn
responder de lo actuado por ese Estado en el
pasado y de que la historia no se olvida.

Para lo anterior, es muy importante mantener
los "mismos rostros" el proceso de "Participacion
Ciudadana orientado a poblaciones Mapuche",
ya que en la cultura y modo de vida Mapuche
ello constituye un valor y signo de respeto
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d) Consideracion a Formas Culturales
Tradicionales:

Es muy recomendable lo uiilizocion del Mihaom
como eje de la relocidn con la comunidad en
los encuentros comunitarios y de acuerdsa o los
diversos foses del proyecio. Elle involucra el
gjercicio de un digdloge henzental, lo generccicn
de oclituges de empatia, respelo v outocritico
constructiva, donde se fomente la discusion en
tarminos creotivos y construdtivistas, considerando
el “saber y lo cognicién® Mapuche desde la esfera
del reconocimiento de la ignoroncie propio, paro
le cual se debe necesariamente compartir e
involucrarse con la comunided en espacios semi-
formales.

Desde el punto de vista territarial, para los
Mapuche la comunidad es una unidad social y
politica con uno historio cultural propio, que
deline contenidos identitarios y a la cual se
pertenece en formo tradicional y por lozos de
porentesco, Por eso, cuondo el Estodo se vo o
relacionor con una comunided, debe hacerlo
con una comunidad integralmente y no sélo con
algunos miembros de ello, oun cuendo se trate
de ofecior uno hijuela y/o porcelo bajo el régimen
de propiedad Mopuche individual, Romper aste
principio implico uno fronsgresion o lo ético de
la comunidad Mopuche, a sus costumbres {ley

consuetudinaria/Az Mopu) v a la propio ley
indigena chilena, can todos los conflictos que
pueden generarse en el seno de uno orgo-
nizacidn territoriol tradicional, como son los Lof
y los Rewe.™
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gue genera los lazes de confianza necesorios
porg una discusion francao y abierta, Si combion
las interlocutores la comunidad Mapuche
desconfiao de las intenciones y de los ocuerdos.
Es recomendaoble mantener este principic, ol
menos en lo gque se refiere o aquellos profe-
sionales de orgonismos publicos que pueden
tomar cierto nivel de decisiones y ccuerdos con
los comunidades respaldodos por los autoridodes
politicas de turno. Frenie a lo anterior es
impaortonte consideror instoncios porficipotivos
que acompanen a los proyectos en todo su ciclo
de vidg, iniciondo procesos porticipotivos desde
los efopas méas termproncs de los provecios, como
son la ideo y/o perdil. Esto permitird asegurar
etopos de construccién en los plozos requeridos.

b) Legitimidad de los Lideres:

Para alconzar una relacién realments
poriicipativa con la poblocian indigena se requiere
de instancios legitimedas, tanto por ellos mismos,
como por la institucionalided pdblica, con una
erginica propic gue presente fiempos y funciones
detinidas y ocofadas. Estas instancios se deben
construir de acuerdo a las caracter(sticas socio-
culturales y espacicles de cada territorio en
funcion de lo orgonizocién comunitaric locol
existente,

En asta santide, en el seno de la comunidad
Mapuche los liderozgos no son identificobles de
inmediate, yo que se expresan de diversos
maneras. Los dirgentes de las comunidades no
necesoriomente van o logror hacer respetor los
acuerdos entre fodos los miembros de sus
comunidades, lo cual puede ser considerodo
legltima entre el pueblo Mapuche. En el capitule
|, en el punto 4, Autoridades Tradicionales y
Religiosas Mepuche se explican los diferencios
en funcién o su organizacion socio-cultural,

Asimismo, la multiplicidad de liderazges
complica aln mas esto relacién. Por ejemplao,
unas personas son dirigentes de comunidades
reconocidos por ko Ley indigena; ofros son Logko,
auvtoridades politicas tradicionales; ofras son
autoridades espirituales {Machi) y cada uno de
ellos tiene su volor en coda situocidn diferente
¥ especifica,
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¢) Generacion de Espacios de Diidlogo
Permanente:

Se debe sentar el precedente -tempro-
nomente-, que fodo fipo y gradoe menor o mayor
de diferencios con lafs) comunidades respecio
de un determinado proyecio, debe ser siempre
objeto de un diclogo permanente. Para ello el
Ministerio debe necesanamente tener la politica
de "puerta abiero’, pora que lofs) comunidad|es)
indigena(s] no manifiesten ningin mecanismo
de presion extrofic al espirtu de colaboracidn
multua a favor de le obra,

Se deberd generar el respelo por los fismpos
y modos Mapuche para la interlocucidon, otender
el protocolo Mopuche desde el *Fentulun”, hosta
el desorrollo metodolégice del "MNutsom™, comeo
formos metodolégicos operativas, yo seo en
areas rurales y/o urbonos. Por lo anterior es muy
necesorio incorporor al equipe de trabojo, desde
el inicio del proceso, a un asesor cultunal bilingle;
esto es, una persona gue hable fluidomente lg
lengua Mopuzugun y que pueda focilitor lo
relacién con los distintos actores Mopuche.
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3 Plan de Participacion Ciudadana con pertinencia
Indigena

El "Manual de Participacién Ciudadana en proyectos de Infraestructura" , elaborado por la
Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio (SEMAT), disponible en pdg. web
www.dgop.cl/semat.asp??, sefala que el aporte metodolégico principal en un proceso participativo
es el Plan de Participacion Ciudadana.

El Plan de Participacién es un instrumento que da un marco y una estructura a las dindmicas
que ocurrirdn entre los diferentes actores en el desarrollo de un proyecto de infraestructura y sus
etapas son: Diagnéstico, Programacién, Ejecucién y Evaluacién.

Un Plan de Participacién Ciudadana debe asegurar el reconocimiento de las particularidades
y diferencias de las poblaciones indigenas que habitan un territorio especifico, en este caso de la
poblacién Mapuche. Esta planificacién permitiré establecer una estrategia para abordar los alcances
e impactos, asf como poder manejar adecuadamente las expectativas de las comunidades.

1° Etapa: Diagnostico

En esta etapa es importante identificar y caracterizar los actores participantes de los procesos,
analizar la inclusién de todos los actores con relevancia en el tema y de acuerdo a su tfipologia.

La Caracterizacion de los Potenciales Actores, debera tener

kd |dentificacién de los afectados y los  poseen sobre los mecanismos de intervencién
beneficiados directos e indirectos del proyecto.  pertinentes al proyecto.

:] . .y . . .y :] . . .

Descripcién de los conocimientos, informacion Conocimiento de la influencia o control que

y pericias que tienen en relacién al proyecto. poseen sobre los mecanismos de intervencién
pertinentes al proyecto.

r .- . . .
kd Conocimiento de la influencia o control que
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Es recomendable para esta fase involucrar al
especialista Machi, Genpin o Logko de las
comunidades involucradas, como autoridades
en los temas de cosmovisién y un asesor cultural
perteneciente a las propias comunidades, para
que se rednan y trabajen articuladamente con
el equipo interdisciplinario MOP, en vistas a
preparar la estrategia de Participacién Ciudadana
Mapuche dentro del proyecto. Tales personas
deben ser propuestas por la comunidad o
conjunto de comunidades involucradas en el
proyecto y su labor no debe estar supeditada a
pagos en dinero, sino mds bien se deben otorgar
las condiciones que faciliten su labor (transporte,
alojamiento, alimentacién) mds un reco-
nocimiento oficial (certificados, diplomas,
capacitacién, destacados en ceremonias publicas,
nombrados en publicaciones técnicas del MOP,
etc.)®

Se debe obtener informacién del quehacer
del conjunto de la institucionalidad péblica
presente en el territorio. Esto significa, establecer
el campo de accién que ella define y en el que
actla, su experiencia con lo indigena, las
organizaciones, procedimientos y tiempos con
que trabaja y su correspondiente red de relaciones
institucionales y de propésitos. Asimismo se
deberd indagar en torno a su rango posible de
amplitud y direccionamiento de sus campos de

accién con miras a potenciar su participacion
en el proceso.

Ademds, se encuentran aquellas instituciones
regionales y locales que poseen bases de datos,
experiencias desarrolladas y conocimientos
especificos sobre algin aspecto del proyecto,
por ejemplo: municipalidades, ONGs,
universidades, centros de estudios, colegios
profesionales, etc., las cuales pueden ser
consultadas. No obstante, se debe poner especial
énfasis en identificar las organizaciones de
cardcter Mapuche existentes en el territorio.
El reconocimiento explicito y de manera
anticipada de las preocupaciones de los actores,
permitird enfocar mejor los flujos de informacién,
los contenidos de los espacios de didlogo, el
tipo de informacién a difundir y los acuerdos
posibles de alcanzar. Por ello es necesario incluir
en esta Etapa Diagndstico, una visién de sintesis
sobre aquellos hechos histérico-sociales mas
relevantes para la comunidad y que han influido
en su situacién territorial actual, asi como
identificar las expresiones culturales asociadas
a los diversos grados de fortalecimiento identitario
que presentan las comunidades indigenas
involucradas en el proyecto.”’



2° Etapa: Programacion

En esta etapa se definen los objetivos,
modalidades, propésitos y herramientas a utilizar
de acuerdo a la caracterizacién de los actores
y los indicadores que guiaran la evaluacién del
proceso, de los objetivos y de las opiniones
ciudadanas recogidas a través del plan.
Los pasos mds relevantes a considerar en esta
etapa son:

a) Examen de Actividades Previas de Partici-
pacion Ciudadana:

Resumir todas las actividades de participacion
ciudadana y divulgacién de informacién
realizadas hasta la fecha, con énfasis en: (i) el
tipo de informacién divulgada y la forma de
entrega; (i) antecedentes relativos a el lugar y
la fecha de las reuniones realizadas; (iii) una
descripcién de las personas, grupos, orga-
nizaciones y comunidades consultadas y de los
temas tratados; (iv) una descripcién de la forma
en que se atendié los temas planteados,
incluyendo una explicacién en caso de que no
se atendiera algin tema especifico; y (v) una
explicaciéon de la forma en que esas respuestas
se comunicaron a las personas consultadas y al
pUblico en general.

b) Definicion de los Objetivos del Plan:

Al formular el objetivo del Plan de
Participacion Ciudadana, se deberd tener en
cuenta el obijetivo final del proyecto, definiendo
los aportes deseables a alcanzar en un periodo
determinado del tiempo, a través de acciones
organizadas. La planificacién del proceso,
permitiré establecer una estrategia para abordar
los alcances e impactos, asi como poder manejar
adecuadamente las expectativas de la
comunidad.

Se debe identificar claramente el objetivo
general del proceso, en un contexto amplio de
desarrollo y asociado a las estrategias de
participacién ciudadana gubernamentales y a
los requerimientos legales de cardcter regional.
Por otra parte, se deben definir objetivos especi-
ficos (3 o 4) de tal manera que cada uno de
ellos de respuesta o solucién a un problema o
necesidad planteada por las comunidades en
el marco del proceso de participacién ciudadana.
Los objetivos especificos son las soluciones
concretas a la necesidad que el proceso de
participacién ciudadana desea atender.
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c) Modalidad de Participacion:

Debe contemplar la definicién de las
modalidades de participaciéon definidas de
acuerdo a la importancia estratégica del proyecto
a nivel nacional, regional y local y a cada
tipologia de actores involucrados en el proceso
participativo. Estas modalidades son del tipo:
a.Informativa, b.Consultiva, c. Gestionaria, c.
Habilitacién Social.

d) Herramientas®:

La definicion de las herramientas a utilizar
estd directamente relacionada con la modalidad
de participacién definida, a los obijetivos a lograr
y a los actores.*

Se debe contemplar, el uso del Mapuzugun
para los trabajos de discusién, traduciendo en
trabajo posterior de gabinete elementos puntuales
que se consideren relevantes.

e) Definicion de Indicadores de Evaluacion:

Se deben definir el tipo y las caracteristicas
de los indicadores medir al momento de la
evaluacién, que permitan dar cuenta del proceso,
del cumplimiento de los objetivos y/o de la
pertinencia de las opiniones ciudadanas
emitidas™.

f) Cronograma de trabajo:

Presentar un calendario en el que se detalle
el momento en que tendrdn lugar las actividades
descritas en el punto anterior, destacando los
hitos del Plan.

g) Presupuesto:

Indicar los recursos de personal y de gestion
que se dedicardn para realizar el Plan, asi como
la persona que serd responsable de llevar a cabo
las actividades.

h) Presentacion de informes:

Dentro del Plan, sefalar cuando se
presentardn informes relacionados con los
resultados del proceso participativo, las inquie-
tudes de los ofecfodos e interesados y las res-
puestas a dichas inquietudes. En sintesis, un

"Informe de Recomendaciones".®

i) Definicion del Equipo de Trabajo:

El equipo facilitador, debido a la historia y
modos en que se han establecido histéricamente
las relaciones entre indigenas y no indigenas a
nivel nacional y entre indigenas Mapuche y la
institucionalidad péblica (especialmente de la IX
Regién de La Araucania), debe estar conformado
por profesionales idéneos con conocimiento



sobre las historias locales territoriales indigenas
y experiencia en trabajo de campo con
comunidades Mapuche, lo cual otorga garantia
de comprender minimamente la légica cultural
e intercultural de las comunidades indigenas
habitantes del territorio donde el proyecto se
localiza. Estudios a distancia, con fuerte contenido
tedrico indigenista, pero un pobre trabajo de
campo, reducido a visitas esporddicas a lideres
y dirigentes locales Mapuche, no otorgaria validez
ni confiabilidad al diagnéstico realizado.
Adicionalmente, los profesionales a cargo deben
acreditar experiencia en manejo de grupos y
situaciones de conflicto entre actores indigenas
y actores del sector pUblico institucional.

En este sentido es importante considerar el
rol del asesor cultural bilingie en el equipo
interdisciplinario, quien serd responsable de
traducir de la manera mas fidedigna posible el
dialogo y mantener canales de informacién entre
los funcionarios del Estado y los dirigentes
representativos, para junto con ellos dar a conocer
la idea del proyecto e invitar a disefar en con-
junto el Plan de Participacién Ciudadana.

i) Aportes a la Estrategia Comunicacional:

Se debe conocer las formas de comunicacion
de los miembros de las comunidades indigenas

y de los grupos y/o dirigentes consultados, de
allf la importancia de involucrar desde un inicio
a miembros de la propia comunidad en el equipo
de trabajo, asi como contar adicionalmente con
asesores externos a la comunidad hablantes del
Mapuzugun. El objetivo es lograr un adecuado
y correcto canal de comunicacién intercultural
y recoger en forma fidedigna ciertos matices
culturales que se expresan en la lengua materna
del grupo consultado, considerando las
caracteristicas culturales y patrimoniales
propiasde cada comunidad.

Es imprescindible incorporar una estrategia
comunicacional basada en principios que
consideren las particularidades propias de las
comunidades y del territorio a intervenir, bajo la
l6gica que no existe lo "Mapuche cultural
homogéneo", sino mds bien, distintos grupos y
variantes étnicas, con distintas expresiones o
variantes culturales segin corresponda a la zona
geogréfica-cultural donde el proyecto se inserta.
Se sugiere incluir ejemplos de modos de
comunicacién de mejor impacto en el mundo
Mapuche. Ej: Privilegiar modalidades Orales,
como es la radio ante medios de prensa escrito.
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3° Etapa: Ejecucion

En esta etapa se implementa lo programado
en cumplimiento del Cronograma previsto.
Es necesario evaluar periédicamente los
resultados del proceso participativo y de la
aplicacién de las herramientas de participacién.

Es clave realizar registros permanentes de las
inquietudes y preocupaciones de los actores
involucrados y como éstas han sido respondidas,
para todas las herramientas a aplicar. Esta
informacién debe ser devuelta a los participantes
con el fin de ir avanzando en la definicion de
inquietudes y acuerdos mutuamente aceptados,

e ir elevando el nivel de la discusién hacia temas
md&s complejos y especificos sobre el proyecto.

4° Etapa: Evaluacion y Re-Disefio

Esta etapa se refiere a una revision mds
completa y general del proceso participativo
ejecutado (la evaluacién de la efectividad de las
herramientas participativas se debe realizar
durante la Etapa de Ejecucién e inmediatamente
después de su aplicacién).

Se busca sistematizar la experiencia partici-
pativa en funcién de algunos hitos claves dentro
del proceso o bien al cierre del proceso en su
totalidad.

Recomendaciones para Formular
un Plan de Participacion Ciudada-
na Indigena Mapuche

Recomendaciones Generales:

r , . .

Ld Al elaborar los Términos de Referencia de un
estudio o proyecto se debe considerar lo
contemplado en el "Manual de Participacién

Ciudadana en proyectos de Infraestructura".?

Ld Se debe siempre considerar que el espacio
publico es el espacio compartido por modos de
vida e historias culturales distintas, Mapuche y
no Mapuche, donde la intencién Gltima de la
obra debe establecer el nexo intercultural
plasmado en un disefo de proyecto "publico",
entendiendo lo publico en términos de su
connotacién igualmente intercultural, sobre todo
Si éls’re se inserta en un territorio indigena ances-
tral.

Ld El territorio indigena constituye una unidad
de planificacién que permite poner en comin
aspectos fisico-geogrdficos, recursos naturales
y caracteristicas medioambientales junto a los
recursos sociales y culturales de la comunidad
y a los recursos pUblicos en materia de planes,
programas e inversiones facilitando el proceso
de desarrollo local.



# Se osume al territorio indigena-mapuche
como el espacio en el cual se hace posible lo
expresian infegral y coordinada de la accion
publice v, a la vez, se expresa la reclided local
del territorio y su gente.

# Lo presencio y el trobojo
conjunte y colegiade de
diferentes sectaras de lo
institucionalidad pdblica
evitaré duplicar acciones,
aptimizar y potenciar las
recursos del sector poblico y
llegar con soluciones
diferenciadas y multiples o
resalver los problemaos de lo
comunidad indigena ¥
potenciar las capacidades alli

existen.

# Se debe considerar, en
todos las etapos del Plan, lo ©
ﬁ):ﬁiﬁi:ipu:ién de gerte del munds indigena y de
distintos ogentes de la institucionalidad plblica
asociados ;i toma de decisiones y ejecutores
de acciones a realizorse en los temritorios en que
se locoliza le poblacién indigena del pais.

B ey Proe WP i

Recomendaciones Especificas:

# Es importante que el catastro de los actores
osegure lo inclusidn, con especiol atencién, de
todos los actores indigenas,
especiolmente aguellos vincu-
lados o sectores marginales y
vulnerables.

* Los actores "cloves' son
aquéllos o los que sus capaci-
dodes de liderczgo les don
condiciones de influir sobre los
otras miembros de lo comunidaod.
Es importante incluirlos en el
proceso parlicipativa,

# El reconocimiento explicito y
de monera onticipoda de las
preccupaciones de los actores,
permitird enfocar mejor los flujos
de informacién, los contenides
de los espacios de didlogo, el
tipo de informacidn o difundir v los espacios
ocuerdo posibles de alcanzor.

#* Lo formulacidn de objetivos debe osegurar
que estos sean deseados y realizables en o
practica, osi coma consistentes con los resullo-
dos de la etopa de diogndstico. Estos objetivos
seran verificados o frovés de indicadores de
proceso, éxito e impacto, segin sea el caso.
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4 Ejercicio de Aplicacion para Participacion Ciudadana
con pertinencia Mapuche en Proyectos de Infraestructura

Elementos Basicos a Considerar.

Es recomendable para el desarrollo del Plan de Participacién Ciudadana Mapuche aplicar la
serie de pasos metodolégicos sefialados en el "Manual de Participacién Ciudadana en Proyectos
de Infraestructura" con sus adaptaciones, segin corresponda. Sobre esta base y un ejemplo ficticio
de proyecto de infraestructura del MOP en la Regién de La Araucania, se sefialan algunos aspectos
més sensibles a considerar en relacién al proceso de participacién de las comunidades Mapuche
en el desarrollo del proyecto (para cualquiera de sus diversas fases) y la aplicacién de herramientas
metodoldgicas (principalmente en terreno).

Proyecto (ficticio) :

Sector

Regién
Mandante
Unidad Técnica

Unidad Ejecutora :

Disefio y Construccién del "Liceo

Técnico Agricola Lafkenche "

ADI Budi, comuna de Puerto
Saavedra.

IX Regién de La Araucania, Chile
Gobierno Regional
Direccién de Arquitectura

Consultora

Etapa |: Diagnéstico
Paso |: Conformacion de equipos

a) Para el disefio de la metodologia del Plan de
PAC Indigena se incorpora -desde un inicio- la
participacién de los asesores culturales mapuche
provenientes de las comunidades involucradas
con reconocimiento de su autoridad en materia
de la tradicién histérica-cultural y geogréfica de
sus territorios y prestigio como lideres o dirigentes
de base. Ademds, el equipo MOP debe contar
con su propio asesor intercultural con amplio
dominio del Mapuzugun.



Todas estas personas se abocan al disefio del
Plan PAC Mapuche y de este modo se propicia
el primer nivel de empoderamiento inicial del
proyecto, tanto si éste considera la Participacion
Ciudadana Mapuche para las Etapas de Pre-
Factibilidad y Factibilidad, como para las Etapas
de Disefo y Ejecucion del mismo.

Paso 2: Analisis Territorial Preliminar (Diagnodstico
de Entrada).

Las personas antes sefaladas realizan las
siguientes actividades bésicas:

a) Recopilacién y estudio de la cartografia
correspondiente (mapas 1:50.000 y mapas de

ubicacién de comunidades Mapuche segin
Titulos de Merced).

b) Definicién y caracterizacién de las
comunidades que se asientan en el territorio
afectado por el proyecto, su ubicacién, cantidad,
relaciones de proximidad y pertenencia al Rewe
territorial fradicional.

c) Identificacién de lideres, dirigentes de base
y/o aquellas autoridades tradicionales Mapuche
con los cuales se debe establecer el contacto
inicial de terreno.

d) Definicién de una estrategia comunicacional
de "entrada" para el contacto preliminar con las
comunidades Mapuche, aun cuando ésta se
desarrolle en extenso en la Etapa de Pro-
gramacién, es fundamental definir de antemano
la estrategia comunicacional para poder
establecer un adecuado "rapport'®, dado que
la Etapa Diagndstico involucra la visita a terreno
y la inmediata apertura del proceso de establecer
confianzas.

e) Coordinacién del asesor cultural del MOP
con los asesores de cada comunidad para
programar los primeros encuentros (para todas
las visita a terreno se aplicaran las reglas del
protocolo Mapuche descritas en la presente guia
y de acuerdo a cada circunstancia especifica,
puesto que ello implica la presencia de
funcionarios pUblicos en un territorio Mapuche).

Disefio de un calendario de campo: para
contactar inicialmente a cada una de las
comunidades involucradas territorialmente en
el proyecto.

f) Contacto inicial con las comunidades, a través
de un saludo protocolar solamente a sus
dirigentes y autoridades tradicionales. Se puede
entregar informacién a dirigentes y/o autoridades
tradicionales sobre la factibilidad de concretarse
el proyecto "Liceo Técnico Agricola Lafkenche",

.
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explicando en términos muy generales su
naturaleza y objetivos. En la oportunidad se
solicita fijar un dia para informar oficialmente y
en forma detallada del proyecto a todas las
comunidades. (segun corresponda, dado que
pueden decidirse por reuniones distintas segin
los sectores). Luego se solicita permiso para
recorrer el territorio de las comunidades,
contactando muy brevemente a los jefes de
familia disponibles en ese momento, para recoger
la historia oral del sector y contrastarla con la
informacién de escritorio que se posee hasta ese
momento. Se recoge informacién sobre los
dirigentes y familias, para complementar datos
del siguiente paso (Identificacién de Actores).

g) Se efectta un informe sobre esta primera
inspeccién en ferreno.

h) Recopilar y analizar los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes.

Paso 3: ldentificacion de Actores

En un trabajo de Gabinete se define el
Catastro de todos los actores relevantes asociados
al proyecto a través de la "Ficha de Registro de
Actores"*”

! m Para el mundo indigena vinculado directa e

indirectamente al proyecto, se adaptard la "Ficha
de Registro de Actores" y se agregaré la columna
"rol y/o funcién", caracterizando las personas
de acuerdo a su grado de involucramiento en
el proyecto; sus conocimientos e informacién
sobre el mismo y su grado de influencia o control
sobre mecanismos de intervenciéon relacionados
al proyecto.

Paso 4: Informacion Oficial y Consulta

a) Se debe cumplir con la fecha estipulada para
la presentacién oficial del proyecto, asi como la
asistencia de las autoridades ya comprometidas.
Cualquier cambio debe ser avisado a las
comunidades minimamente con una semana de
anticipacién. Este aspecto es de alta sensibilidad
para las comunidades Mapuche e involucra el
futuro desarrollo del proceso de PAC indigena.
Del MOP deben acudir -en lo posible- : La
SEREMI de OO.PP; la Directora Regional de
Arquitectura y su Encargado de Participacién
Ciudadana; el Inspector Fiscal del proyecto y su
equipo asesor y el Jefe de la Unidad de Gestién
Ambiental y Territorial (UGAT y su Encargado de
Participacién Ciudadana.

b) Segunda ronda de visitas a las comunidades,
con el objetivo de consensuar un Calendario de
Reuniones Participativas, donde esta vez serdn
las familias junto a los representantes de las



comunidades, quienes expondran al MOP sus
dudas, aprehenciones y sugerencias respecto
del proyecto. Los funcionarios tomarén nota e
iniciardn un didlogo sobre aspectos puntuales,
definiendo aquellos que requieran de mayor
aclaracién y detectando los posibles conflictos
de interés -actuales y potenciales- por parte de
cada comunidad involucrada en el proyecto.

c) Para efectos de propiciar tempranamente una
participacién ciudadana Mapuche acorde y
prepositiva al proyecto, se instruye a la Inspeccién
Fiscal del proyecto que en su Fase de Disefo
sea incorporado el conjunto del saber Mapuche
sobre los multiples aspectos de lo arquitecturable,
su patrimonio cultural tangible e intangible y
sobre la cosmovisién Mapuche. Ello debe ser a
través de incorporacién en los TdR del Estudio
encargado por el MOP*

Paso 5: Perfil Sociocultural

Se realiza una caracterizaciéon de la historia
cultural del territorio indigena a intervenir, de
sus organizaciones y dirigentes destacados, sus
sistemas socioeconémicos con énfasis en sus
patrones de subsistencia familiar. Se destacardn
aspectos del territorio a través de la historia oral
local relatada por ellos mismos; especial interés
tiene relevar todo aspecto relacionado al
patrimonio cultural de sitios ambientales y de

cardcter sagrado existente en su territorio. En lo
posible se tomaré& contacto con aquellas
autoridades relevantes en todas estas materias.’

Etapa 2: Programacion
Elaboracion de Matriz de Programacion

Para ello se consultard la Matriz del Manual
de Participacién Ciudadana en Proyectos de
Infraestructura y se adaptardn sus contenidos a
la realidad cultural de la poblacién indigena
involucrada en el proyecto, de tal modo que
puede resultar conveniente que la columna 7
de la Matriz, por ejemplo, considere un periodo
calendario de una semana para completar la
herramienta participativa con la que se trabaja,
pero no una fecha-dia precisa, por cuanto ello
es muy relativo. Asi, en todos los casos se debe
tener presente que el eje regulador de la
programacién de PAC Indigena lo constituye la
realidad cultural Mapuche, especialmente en
dreas rurales, lo cual retroalimenta las carac-
teristicas del formato y modalidad de llenado
de esta Matriz*’.
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Elaboracion del Cronograma del Plan de Par-
ticipacion Ciudadana

Se construye bajo las siguientes premisas:

r . .7 . e N

k4 Especial atencion a los distintos tiempos que
manejan las comunidades en funcién de su
propia organizacién y costumbres culturales.

k4 Desarrollo de una Tabla Gantt donde se
identifiquen momentos criticos para reorientar
los tiempos del proyecto ingenieril.

Un Cronograma de PAC Indigena, representa
para los funcionarios una pauta que asegura el
proceso en marcha, pero supeditado a constantes
momentos de retroalimentacién y redefinicion.
Desde la perspectiva cultural mapuche pueden
ser los momentos en que se pone a prueba la
capacidad de didlogo, comprensién y la riqueza
intercultural de la participacién indigena, que
tiene la légica de un permanente proceso circular
que se va dfiatando y asegurando la construccion
de confianzas. Por tal razén, se recomienda no
fijar los tiempos en forma rigida, sino mas bien
flexibles y con tareas alternativas mientras se
retoma un punto que haya quedado en suspenso.

Formulacion de Estrategia Comunicacional:

Ver Anexo 3 del Manual de Participacién
Ciudadana en Proyectos de Infraestructura®

Aspectos a desarrollar:

k4 Confacto inicial con las comunidades (Etapa
1: Diagnéstico de Entrada) y contactos perma-
nentes en promedio de dos por semana.

ka Desarrollo de una lectura atenta de los perfiles
socioculturales mapuche, para conocer la historia
dirigencial de los representantes de las
comunidades.

kd Generacién de encuentros comunitarios para
conversar respecto de la marcha del proyecto.
El rol de los asesores culturales de las
comunidades y del MOP son estratégicos en este
proceso.

L4 Seleccion de un vocero técnico: Inspector
Fiscal del proyecto. Con experiencia y
conocimiento de trabajo con comunidades
mapuche y acompafado en todo momento por
el Asesor Cultural del MOP, hablante bilingUe.
El vocero politico deberd ser la propia SEREMI
de OO.PP.
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td Generacién de material didéctico, se deben
agregar ejemplos concretos, sugerencias que
sirvan para orientar el quehacer.

Ld |dentificacién junto a los dirigentes y
autoridades tradicionales de la comunidad, todos
los impactos "negativos" y "positivos" que el
proyecto ocasionaria en las comunidades,
generando soluciones a partir del debate entre
todos los involucrados.

Definicion de Conflictos
Recomendaciones:

td Hacer listado de situaciones conflictivas
potencialmente.

L4 |dentificar los funcionarios y profesionales
asociados al proyecto, que tengan capacidad y
habilidades para desarrollo de instancias de
didlogo constructivo y manejo de conlflictos.

k4 Nombrar el Vocero Oficial del proyecto. Para
este ejemplo debiera ser la SEREMI de
OO.PP, por dos razones: 1) Puede estar
permanentemente asesorada por la Directora
Regional de Arquitectura, para dar respuesta
técnica de la marcha de la obra, y 2) Las
comunidades comUnmente solicitan la presencia
de la méxima autoridad regional y no escuchan

a profesionales de menor rango jerdrquico.

k4 Constituir la "Mesa de Trabajo" del proyecto,
con participacién destacada de los dirigentes y
autoridades tradicionales mapuche que se sientan
con derecho a participar de ella.

Etapa 3: Ejecucion

El Encargado de PAC del MOP deberd realizar
las siguientes actividades:

kd Permanente seguimiento y monitoreo al
proceso de PAC Mapuche, en terreno.

" .z .l
kd Permanente didlogo con las familias mapuche
involucradas. Préctica del "Nitxam"**

kd Coordinacién de todas las consultas a través
de un informe/reporte diario a la Inspeccién
Fiscal del proyecto y con copia a la Direccién
Regional de Arquitectura y a la SEREMI de OO.PP.

ka Establecer politica de "puerta abierta" de la
SEREMI OQO.PP. para cualquier consulta "directa”
de los dirigentes a la autoridad ministerial.

kd Supervisar el avance de los acuerdos y de la
"Mesa de Trabajo" del proyecto.
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# Estar atenfo a los distintas Herramientas para
la Paricipacion Ciudadana Indigena que estén
siendo utilizadas y prever que sean perfinentes
de ocuerdo o codo conjunto de octores y fose
del proyecto en gque se aplica. Para el proyecio
gue nos ocupa, los hemomientas mds pertinentes
culturalmente son;

l] Cartas Informafivas.
2] Avisos Rodiales.

3] Reuniones Informativas.

4) Maguetas Demaostrativas (diddcticas).
5) Visitas permanentes a Terreno,

&) Entrevistas con Infarmantes Celificados:
7) Préctica del Mitkom y Tuowiin.

8] Mesa de Trabajo.

?) Protocolos de Acuerdo,

Etapa 4: Evaluacion

Consistird an la realizacidn de Jomadas de
un dia de duracion codo dos meses, donde se
Emr_edﬂ a wna evaluacidén conjunta scbre lo

articipacion Civdodana como "proceso
permanente” El Asesor Cultural del MOP y de
las comunidades Mopuche, actuardn como
facilitadores bilingles de esta Jormada.™

Despures de coda Jomoda los resulicdaos serdn
sistematizades conformendo la base pora la

eloborocidn de un Informe de Recomendaciones
que serd enfregodo a los autoridodes, Directivos
y profesionales del MOP y que permite continuar
con el proceso.

Asimismo, después de coda lomada se
eloborardn documentos didécticos con los
resultados de las evoluociones gue serdn
entregodos ¢ los dirigentes y Logko de codo
comunidad invelucrada en el provecto.
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CAPITULO Il

Consideraciones sobre Normativas Aplicadas en
Proyectos de Infraestructura Relacionadas al Pueblo y
Cultura Mapuche

I Ley Indigena N° 19.253 sobre Proteccion, Fomento y
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Chile

2 Ley 19.300y Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental

3 Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales



1.3 Consideracion al TITULO : Del
reconocimiento, Proteccion y Desarrollo de
las Tierras Indigenas, en relacion a la
importancia de las tierras indigenas y los
recursos naturales.

Las Tierras Indigenas se definen en el At 12,
cama: *...agualios gue histdricameante han
ocupado v paseen las comunidades Mopuche,
Aymaras, Rapa nui, Atocamenas, Quechuas,
Collas, Kawashar y Yamana, siempre que sus
derechos sean inscritos en el registro de Tierras
indigenas'....., o provenientes de |os ofros fitulos
definidos en la Ley ... Las tierras indigenos esto-
rdn exenlas del pogoe de conlribuciones
termiarales’,

La profeccion de las tierrgs indigenos depende
de los tipos de propiedod. 5e puede distinguir
la propiedad individual de las tierras, de la
propiedod colectiva de la comunidad. Estos dos
tipos de propiedod gozan de condiciones
diferentes. Lo tierra gque perfenece o uno
comunidad estd mas protegida gue la que
perienece a un individuo, que puede ser grovado
bojo lo outerizacian de la Corporocion de
Desarrollo Indigena. El limite enunciade para
este grovamen es lo coso-hobitacidn y el termeno
necesario paro lo subsistencio de lo familia
indigena. Atn cuande, no existe como en otras

leyes inlermocionales el impedimento de frasladar
a los indigenas de sus tierras, el Reglamento de
Parmutas de lo CONADI indico que '...debe
cansultarse a lo comunidad” cuando dicho
traslodo seo necesario excepcionalmente, segin
instructive aprobade por resolucion, Mease Art, 13
de la referida Ley Indigena).

Rorda di imageran Paras MOF T Epgdn

La Ley hace especial hincopié respecto de la
calidad y proteccién de lo tierra indigena, su
inscripcian, solicitud de divisian y enajenacion,
lo gue se encuentro tipificodo en su articuloda
del 13 al 17. Es imporfante destacar gue la
divisidn de los fiermas indigenas estd limitade por
la ley, no obstante se puede pedir aulorizacién
excepcional o un Juez bajo lo oceptacion de la
Corporacién poro consiituir locoles socioles {por
ejemplo). Lo Corporacidn dirige todo el procesa




Consideraciones sobre Mormativas Aplicadas en

ChPITULD 1] Proyectos de Infraescructura Relacionadas al Pueblo
¥y Cultura Mapuche

Ley Indigena N° 19.253 sobre Proteccion, Fomentoy
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Chile

Lo Ley Indigena se promulgd en 1993. Poro el coso que agui nos ocupa es imporfonte considerar
los siguentes aspectos:

I.2 Rol de la COMNADI como institucion
publica relacionada directamente al tema
indigena.

1.l La responsabilidad del Gobierno en
asumir el tema indigena como un tema de
Estado. Al respecto, el primer articulo de la

Ley Indigena 19.253 aclara: — | N Afti 395 Lo Corpbigesn

Macianal de Desarrofio
Indigeno s el orgonismo
H!H'I’]lﬂﬂ ]I:]I-\.':I -CJJI'-."' Fﬁff:lu':"ll: el
coordinar y ejecutar en
sy caso, g accidn del
Estado o favor del desa-
rralle integral de los
personas ¥ comunidodes
indigenas, especialmen-
»~ teen ko econdmica, social
Borin o mryerm Praces MOF [ Eegicn ¥ Ot IJI"_'i'I ¥ de Ii'|'||':|I4|5-|'_||'
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Art |: .. .Es deber de la
sociedod en general y del
Estoddo en porticular, o froves
de sus instifuciones respetar,
prateger, promover el
desarrallo de los indigenas,
sus culturas, familios y
comunidades, odoplonda
las medidas odecuodos
para tales fines v proteges
las tierras indigenas, velar
por su adecuado explofacian, por su equilibrio
ecolégico y propender o su ampliocién.”

EII ||:I I:“: REHIUT EI MIP]I&“ET'IU- d‘l-_ III""IIH:_ dl:l '.I'
Uranismo y la Corporacion Mocional del Medio
Ambiente han acordado aue todos los layes se
subardinan a la ley indigena cuando el temo
aoborada considera o cividodanos indigenas.
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¥ debe dor su acuerdo para cualguier division
de terrena; define lo superficie de los derechos
de uso y se encarga de ledos los procesos de
sucesidn y divisidn de tierras indigenas.

Lo ley indigena hoce una diterencia de
trotomiento segun el thulo de dominic seo
individua! o colectivo; Reconoce los costumbres
tradicionales en los tiemos indigenas comunitarios,
no obstonte, el derecho comin sigue aplicdndose
en todas los tierros indigenas individuoles.

Respecto del Titulo de Dominio v lo sucesidn
de la tierra indigena, se debe consultar espe-
cialmente al Art. 18-

|. 4 Consideracion al TITULO IV, De La
Cultura Y Educacion Indigena, Parrafo |1 "Del
Reconocimiento, Respeto y Proteccion de las
Culturas Indigenas”

Respecto del patrimonio indigena come
referente de su historia cultural v que debe ser
objeto de atencién en la planificacién de las
proyectos de infroestructura del Ministerio de
Obras Piblicas, se debe atender el siguiente
orficulado:

Art, 28 .- "El econoomiento, respefo v profeccicn
de las culturas e idiomas indigenas contemplard:

Earws e mumlyperes Peernn WP X Resti de

a) El uso y conservacion de las idiomas indigenas,
junto ol espanol en las Areas de ollo densidad
indigenao;

b| Ei establecimiento en el sistema educotive
naocional de una wnidad programdatica que
posibilite @ los educandos occeder a un
conecimienta adecunda de las cuffuras e idiomos
indigenas y que los copacite pora valorar
positvomente;

c) El fomento o lo difusién en las radioemisoros
y eanales de televisidn de las regiones de alta
presencio indigena de progromaos en idioma
indigena v apoyo ala creacidn de radioamiso-
ros y modos de comunicacion indigenas; dj Lo
promocian y el establecimienta de cdtedras de
histario, cultura e idiomas indigenos en la
ENSenanTd suparior;



e) La obligatoriedad del Registro Civil de anotar
los nombres y apellidos de las personas indigenas
en la forma como lo expresen sus padres y con
las normas de transcripcién fonética que ellos
indiquen, y

f) La promocién de las expresiones artisticas y
culturales y la proteccién del patrimonio
arquitecténico, arqueoldgico, cultural e histérico
indigena.

Para el cumplimiento de lo solicitado en el
inciso anterior, la Corporacién, en coordinacidén
con el Ministerio de Educacién, promoverd planes
y programas de fomento de las culturas indigenas.

Se deberd considerar convenios con
organismos publicos o privados de cardcter
nacional, regional o comunal, que tengan
objetivos coincidentes con los sefialados en este
articulo. Asimismo deberd involucrarse para el
cumplimiento de dichas finalidades a los
gobiernos regionales y municipalidades".

Art. 29 .- "Con el objeto de proteger el
patrimonio histérico de las culturas indigenas
y los bienes culturales del pafs, se requerird
informe previo de la Corporacién para:

a) La venta, exportacién o cualquier otra formade

enajenacién a extranjero del patrimonio
arqueoldgico, cultural o histérico de los indigenas

de Chile.

b) La salida del territorio nacional de piezas,
documentos y objetos de valor histérico con el
propdsito de ser exhibidos en el extranjero.

a) La excavacién de cementerios histéricos
indigenas con fines cientificos la que se cenird
al procedimiento establecido en la Ley N° 17.288
y su reglamento, previo consentimiento de la
comunidad involucrada,

b) La sustitucién de topdnimos indigenas".

[.5TITULOYV, Sobre la Participacion de las
comunidades indigenas organizadas.

Art. 34.- '"Los servicios de la administracién del
Estado y las organizaciones de cardcter territorial,
cuando traten materias que tengan injerencia o
relacién con cuestiones indigenas, deberdn
escuchar y considerar la opinién de las organiza-
ciones indigenas que reconoce esta ley.

Sin prejuicio de lo anterior, en aquellas
regiones y comunas de alta densidad de
poblacién indigena, éstos a través de sus
organizaciones y cuando asi lo permita la
legislacién vigente, deberdn estar representados
en las instancias de participacién que se
reconozca a otros grupos intermedios".
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1.6 Sebre las Areas de Desarrolle Indigena.

Oliro acépite importante de esta Ley Indigena
es lo relacienodo o lo declarocidn de Areas de
Desarrollo Indigena, tipificade en sus Ard. 26 y
27 que entre olros aspecios se definen en hase
d constituir;

'...espacios territorioles en gue han vivido
ancestralmente las etnias indigenas; b) alla
densidod de poblocidn indigeno; c) existencio
de fierras de comunidades o individuos indigenas,
y d} dependencio de recursos nolurales pora el
eguilibro de estos lemitorios, fales comao & manejo
l_'fE' CLENCOS, MNoS, rn;l!'lemﬁ_, ﬂl:-rﬂ- :i" Irnunrj IE."I =10 e
territorios el Estado focalizara su accién en
beneficio del desorralle arménico de los indigenas
¥ sus comunidodes”

Al respecto es imporionte destacor que en
territorio Maopuche se encuentran tres Areas de
Desarrallo Indigena:

+ AD| Budi, comunas de Soovedra y Teodoro
Schmidt, Provincic de Cautin, IX Region;

+ ADI Ueu-Leu, comunas de Canete, Contulmo
y Tirdo; Provincic de Arauco, VIl Regién,

+ ADI"Aho Bio-Bio', comuna de Senta Barbaora,
Provincio del Bio Bio, VIl Regidn, ™



|.7 Por dltimo, cabe destacar el Titulo V, De |a
Cultura y Educacion Indigena, donde se establecen
las materias relacionadas al patrimenio arqueclo-
pica indigena.

Es de permanente preccupacian del MOP lo
relacionode a los eventeales impoctos o qgue
puede estar sometido
diche patrimanio, i
producto del deso- | o
rrollo de los diversos |
proyectos de infraes-
tructura cuando estos
se emplozan en terri-
torios indigenas,
especiclments cuanda
estas terriforios geo-
graficos son de coracier
ancestrl,

Art. 28; letra f) "La promocidn de las expresiones
artisticas y culturales y lo proteccidn del patimenic
arquitecidnico, arqueolégico, cultural e histdrico
indigena”.

Art. 29, °...Con el abjefa de proteger el patrimanic
histérico de los culturas indigenos y los bienes
culturales del pais, se requerird infarme previo
de la Corporocion para: {letra ¢ ...La excavocian
de cementerios histaricos indigenas con fines

Berez du imag e Prvwea PO L Fagion

cienlificos la que se cedird ol procedimienta
estoblecido en lo Ley N® 17,288 y su reglomento,
previo consentimiente de lo comunidad inva-
lucrado

Los matenas o que se refiere este arficulodo
se encuentran desarrollodes en el Reglamenta
de la Ley, TITULO Il ‘D
los Procedimientos para
o Profeccion del Palri-
monio Historico de las
Culturas indigenas’, Ars.
13, 14 ¢ 15 respecti-
vamente,

En sintesis, el mayor
énlasis de la Ley Indigena
19.253 estd puesto en
al reconocimiento de laos
tierras ingdigenas y su

proteccion juridice.

Segln José Aylwin, obogodo especiolisto en
derecho indigena, una de las mayores falencias
ce la ley es: "no enfregar proteccion a los derechos
de los indigenas sobre Jos recursos naturaies que
se encuentran en sus terras o seclores colin-
dantes, recursos que resulfon fundomentoles parg
el desarrollo material y cultural de sus
comunidodes”. *
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2 Ley 19.300y Reglamento del Sistema de Evaluacion

de Impacto Ambiental

En el marco del tema indigena y a fin de decidir si los proyectos que ingresan al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) deben hacerlo en la modalidad de Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) o Estudio de Impacto Ambiental (EIA, ya sea en virtud del art. 10 de la Ley 19.300
o el art. 3 de su Reglamento, se deberd considerar los siguentes elementos de andlisis:

2.1 Revision del TITULO Il del Reglamento del SEIA, de la generacion o presencia de efectos,
caracteristicas o circunstancias que definen la pertinencia de presentar un Estudio de Impacto

Ambiental:

Articulo 8.- El titular deberd presentar un Estudio
de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad
genera reasentamiento de comunidades humanas
o alteracién significativa de los sistemas de vida
y costumbres de grupos humanos.

A objeto de evaluar si el proyecto o actividad
genera reasentamiento de comunidades
humanas, se consideraré el desplazamiento y
reubicacion de grupos humanos que habitan en
el drea de influencia del proyecto o actividad,
incluidas sus obras y/o acciones asociadas.
Se entenderd por comunidades humanas o
grupos humanos a todo conjunto de personas
que comparte un territorio, en el que inferactian
permanentemente, dando origen a un sistema
de vida formado por relaciones sociales,
econdémicas, y culturales, que eventualmente

tienden a generar tradiciones, intereses comu-
nitarios y sentimientos de arraigo.

Asimismo, a objeto de evaluar si el proyecto
o actividad genera alteracién significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos, se considerard el cambio producido
en las siguientes dimensiones que caracterizan
dicho sistema de vida:

a) Dimensién geogrdfica, consistente en la
distribucion de los grupos humanos en el territorio
y la estructura espacial de sus relaciones,
considerando la densidad y distribucién espacial
de la poblacién; el tamafo de los predios y
tenencia de la fierra; y los flujos de comunicacién
y transporte;



b) Dimensién demogrdfica, consistente en la
estructura de la poblaciéon local por edades,
sexo, rama de actividad, categoria ocupacional
y status migratorio, considerando la estructura
urbano rural; la estructura segin rama de
actividad econémica y categoria ocupacional;
la poblacién econémicamente activa; la
estructura de edad y sexo; la escolaridad y nivel
de instruccién; y las migraciones;

c) Dimensién antropolégica, considerando las
caracteristicas étnicas; y las manifestaciones de
la cultura, tales como ceremonias religiosas,
peregrinaciones, procesiones, celebraciones,
festivales, torneos, ferias y mercados;

d) Dimensién socio-econémica, considerando
el empleo y desempleo; y la presencia de
actividades productivas dependientes de la
extraccion de recursos naturales por parte del
grupo humano, en forma individual o asociativa; o

e) Dimensién de bienestar social bésico, relativo
al acceso del grupo humano a bienes,
equipamiento y servicios, tales como vivienda,
transporte, energia, salud, educacién y sanitarios.

Articulo 9.- El fitular deberd presentar un Estudio
de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad
se localiza préximo a poblacién, recursos y

dreas protegidas susceptibles de ser afectados,
asf como el valor ambiental del territorio en que
se pretende emplazar.

A objeto de evaluar si el proyecto o actividad
se localiza préximo a poblacién, recursos o
dreas protegidas susceptibles de ser afectados,
se considerard:

a) La magnitud o duracién de la intervencién o
emplazamiento del proyecto o actividad en o
alrededor de dreas donde habite poblacién
protegida por leyes especiales;

Articulo 11.- El titular deberd presentar un
Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o
actividad genera o presenta alteracién de
monumentos, sitios con valor antropolégico,
arqueolégico, histérico y, en general, los
pertenecientes al patrimonio cultural.

A objeto de evaluar si el proyecto o actividad,
respecto a su drea de influencia, genera o
presenta alteracién de monumentos, sitios con
valor antropoldgico, arqueolégico, histérico vy,
en general, los pertenecientes al patrimonio
cultural, se considerard:

a) La proximidad a algtn Monumento Nacional
de aquellos definidos por la Ley 17.288;
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b) La magnilud en que se remueva, destruya,
excave, traslade, defericre o se modifigue en
forma permanente algdn Monumento Macional
de oguellos definidos por la Ley 17.288;

¢} Lo mognitud en que se modifique o deferiore
en forma permonente construccicnes, lugores o
sitios gue por sus caracheristicas constructivas,
por su entigledad, por su valor cientifico, por
su contexto histdrice o por su singularidad,
pertenecen al patrimonic cultural; o

d) Le proximidad a lugares o sitios en que se
lleven o cabe manifestaciones propios de la
cultura o lalcklore de algin pueblo, comunidad
o grupo humano.

Bencn ds redigeem Prenmn BA0F [ Bagin

3 Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales

El articulo 9 de este cuerpo legal define los Monumentos Histaricos, v el Titulo V sefalo lo categoria
legal de todo sitio orqueclégico existente sobre o bojo lo supericie de lo tierro o del ogua, gue
son considerados por el séle ministerio de la Ley como Monumentos Arguecldgicos.

Cuolquier obro de infroestructura fisica
desarrolloda sobre el territeric nacional, gue
asté sometida al SEIA en el marco de lo Ley N°
19.300, y que considera en su articulo 11 las
caracteristicas de los proyectos que se relacionan
a los materias requledas por la Ley N° 17288,
v su reglamento anexo, debiera preveer todo

impacto negalive direclo o indireclo sobre el
Patrimonio Arqueologico v las subsecuentes
medidos de reparacién y/o mitigacidn que se
estimen necesanos.

A nivel regional, existe la Circular N® 14 del
Gobiemo Regional de la Aroucania, que imparte



impacto negativo directo o indirecto sobre el
Patrimonio Arqueoldgico y las subsecuentes
medidas de reparacién y/o mitigacién que se
estimen necesarias.

A nivel regional, existe la Circular N° 14 del
Gobierno Regional de la Araucania, que imparte
especificas sobre el cumplimiento de la normativa
de la Ley N° 17.288, en caso de hallazgos de
restos arqueolédgicos o Monumentos
Arqueolégicos con ocasién de la construccién
de cualquier obra puiblica.

Refrendando lo anteriormente expuesto, es
conveniente el andlisis detenido del siguiente
articulado, que se aplicard cada vez que una
obra de infraestructura afecte evidencias
arqueoldgicas asociadas a patrimonio cultural
indigena, tanto prehistérico como histérico:

TITULOV. De los Monumentos Arqueoldgicos,
de las Excavaciones e Investigaciones Cientificas
correspondientes.

Articulo 21°.- Por el solo ministerio de la ley,
son Monumentos Arqueolégicos de propiedad
del Estado los lugares, ruinas, yacimientos y
piezas antropo-arqueoldgicas que existan sobre
o bajo la superficie del territorio nacional.

Para los efectos de la presente ley quedan
comprendidas también las piezas paleontoldgicas
y los lugares donde se hallaren.

Art. 22°.- Ninguna persona natural o juridica
chilena podrd hacer en el territorio nacional
excavaciones de cardcter arqueoldgico,
antropolégico o paleontolégico, sin haber
obtenido previamente autorizacién del Consejo
de Monumentos Nacionales, en la forma
establecida por el Reglamento.

La infraccién a lo dispuesto en este artficulo
serd sancionada con una multa de cinco a diez
sueldos vitales, sin perjuicio del decomiso de los
objetos que se hubieren obtenido de dichas
excavaciones.

Art. 26°.- Toda persona natural o juridica que
al hacer excavaciones en cualquier punto del
territorio nacional y con cualquier finalidad,
encontrare ruinas, yacimientos, piezas u objetos
de cardcter histérico, antropolégico, arqueoldgico
o paleontoldgico, estd obligada a denunciar
inmediatamente el descubrimiento al Gobernador
Provincial, quien ordenard a Carabineros que
se haga responsable de su vigilancia hasta que
el Consejo se haga cargo de él.

S 8 R M TS . e’ e el Sy AR I PRI L

<o




La infraccidn a lo dispuesto en este articulo
serd sancionoda con una multa de cinco o diez
sueldos viloles, sin perjuicio de la responsahilidad
civil solidaria de los empresarios o contratistas
a corgo de los obros, por los dofios derivados
del incumphmiento de lo obligacion de denunciar
el hallozgo.

Sobre el Reglamento de la Ley n® |7.288,
sobre Excavaciones y/o Prospecciones
Arqueologicas, Antropologicas y Paleon-
tologicas

Art. 1°; Los prospecciones y/o excovaciones
arquecidgicas, ontropoldgicas v poleontologicas,
en lerenos poblicos o privodos, como asimismao
los normaos gue regulan lo outorizocion del
Consejo de Monumentos Maocionales pora
reolizarlas y el desting de los objetos o especies
enconiradas, se regird por las nommes confenidos
en la ley N® 17.288 y en esle reglomento,

| — oo :

En consecuencia tanto la Ley N* 1%.300
como la Ley N* 19,253 y la Lay N® 17,288,
establecen an su conjunto el principal marco
juridico para la efectiva consideracion a la
participacion de las comunidades en los procesos
aue desarrolla el MOPTT, todo vez que se
planifiqguen cbros de infroestructura gue
involucren territorios Mopuche, ademas de velar
por la adecuada proteccidn a la cultura, o los
comunidedes y o los orgonizacicones indigenas.
Principalmente la Ley N® 19.253 y lo Ley N®
17.288, consfiluyen dos cuerpos legales que
regulan y protegen el potimonic culiural indigena
¥ 0 sus organizacionas y comunidades, lo cual
debe considerarse y formar parte de cualquier
estudio o Linea de Base que se considere en un
Estudio de Impaocto Ambiental (EIA) o una
Declaracion de Impacto Ambiental [DIA} en el
marco de la Ley N® 19.300.-
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"...Hasta aqui
llega la conversa"
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ANEXOS

1 Experiencias de Pertinencia Indigena en

Proyectos MOP

El Proyecto By PassTemuco

Concesiones Dhre

cign General de

] de Vizlidad de La Araucaniz.

1 Br. Corlos Cres Lerenzan

Director Concesiones
Director Regional Vialided : St Manauvel Robles Durdn
Ingpecho: Fiscal Provects  © Sr Rend Labro Jarv
Antecedentes.

El proyecto By Poss Temuco forma parte del
tramo concesionado de la Ruto 5 entre Collipulli

y Temuco, en lo zona Centro-Sur del pais.
Contemplo la construccién de un By Pass a lo
civdad de Termuco con el objetivo de dar solucién
a problemos de congestion de fransito; oltos
costos de transpore; crecientes impactos urbanos
y de contaminacian del aire, v oltos indices de
accidentes e inseguridod de los hobitantes. Su
trazado posee una extension total de 21, 17
Kms. que noce o lo altura de la locaolidad de
Caijon por el norte (719376 E; 5718345 N) y
luego de atravesar territorios ol ariente de la
Ciudod de Tamuco y Rio Cautin, finaliza en el
sector de Licanco (706951 E; 7035653 N)
volviendo a conectar hacia el

sur con la Ruta 5.
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El proyecto fue voluntariamente sometido a
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
Posteriormente la Resolucién Ambiental N° 0128
del 02 de Junio de 1999 de la Corporacién
Regional del Medio Ambiente (COREMA), lo
califica favorablemente y aprueba un conjunto
de medidas destinadas a compensar el efecto
que el proyecto provocard sobre las comunidades
Mapuche del érea de influencia directa e indirecta
del mismo.

Contexto Historico

En el afio 1983 el Ministerio de Obras
Piblicas se preocupd de gestionar la realizacién
de un proyecto de trazado que evitara el paso
de la Ruta 5 por el drea urbana de Temuco. En
1995 se retoma esta idea y se procede a evaluar
la factibilidad de nuevos trazados consensuados
con la poblacién Mapuche. A diferencia del afio
1983, en esta oportunidad el pleno logro de la
iniciativa radicé en la incorporacién real de la
ciudadania mayoritariamente mapuche que alli
habita, bajo un especial trato y consideracién,
atendiendo sus tradiciones culturales, sus
demandas y legitimas aspiraciones. Esto significé
disminuir de 27 a tan sélo 10 las comunidades
directamente afectadas.

Estrategia Metodologica

Dado que las comunidades Mapuche alli
radicadas, nunca habian permitido la integracién
de sus tierras al sistema de parceleros y su historia
de autonomia territorial era reconocida por el
resto de las comunidades indigenas de las tierras
aledafas a la comuna de Temuco, y a fin de
reforzar el EIA, se encargd un Estudio Socio-
Cultural especifico al Instituto de Estudios
Indigenas de la Universidad de La Frontera,
quien realizé una Linea de Base mds exhautiva
en aquellos aspectos relacionados a la
organizacién cultural, social y econdémica
tradicional Mapuche del territorio del By Pass.
Paralelamente, la Coordinacién General de
Concesiones del MOPTT, en acuerdo vy
coordinacién con la Seremi de Obras Publicas
de la IX Regién, contraté un equipo de
profesionales conformado por abogados,
antropdlogos, asistentes sociales y un facilitador
sociocultural. Posteriormente, en la fase de
construccién se sumé un arquedlogo que veld
por aquellos aspectos relacionados al patrimonio
arqueolégico indigena que pudieren resultar
afectados en el transcurso de la ejecucién de
las obras. Este equipo liderado por la Seremi
de Obras Publicas se coordiné en forma
permanente con los diversos actores locales,
autoridades de gobierno regional, municipios y




comunidades Mapuche del territorio afectado.
El delicado trabajo de acercamiento y gene-
racién de confianzas con las comunidades duré
aproximadamente dos (2) afos.

Por su parte, desde el sector mapuche se
movilizaron grupos de lideres y dirigentes
indigenas regionales que asesorando a las
comunidades afectadas por el proyecto
conformaron el "Comité de Defensa Contra el
By Pass", y generaron documentos de trabajo
que fueron integramente considerados en los
estudios encargados por el MOPTT. Se conté
con la confianza absoluta de la Coordinacién
General de Concesiones para disefar una
estrategia que no solamente respetara la cultura
indigena sino que también comprendiera su
l6gica y sus demandas reivindicatorias. Uno de
los objetivos de éste acercamiento fue revertir
la fuerte imagen historica de proyectos publicos
y privados de infraestructura en territorios
indigenas, que desalojan indiscriminadamente
a familias y comunidades mapuche de sus tierras
heredadas en virtud de Titulos de Merced,
expropiando y relocalizandolas en tierras extrafias
y pobres. Este era el principal argumento del
"Comité de Defensa Contra el By Pass", que se
oponian a un nuevo atropello al pueblo
Mapuche. Tal realidad fue plenamente asumida
al interior del MOPTT lo que condujo a fijar

como norma de procedimiento general el irres-
tricto respeto al espiritu de la Ley Indigena 19.253
bajo su Art. 1° que reconoce que para los
indigenas: " ...la tierra es el fundamento principal
de su existencia y cultura".

Este marco normativo constituyé la regla de
oro para que ingenieros, cientistas sociales y
autoridades politicas enfrentaran el desafio de
construir infraestructura considerando la
participacién ciudadana desde la Fase de
factibilidad y disefio del proyecto, estudiando
junto a la gente el trazado que ocasionara menos
impacto y adoptando el criterio de un trabajo
participativo desde el punto de vista émico de
lo cultura. De este modo la Seremi de Obras
Péblicas dio inicio a una labor que comprendié
la participacién de 35 comunidades indigenas
afectadas directa e indirectamente por el proyecto
By Pass Temueo, organizadas en tres Rewe
(Manzanar; Truf-Truf y Collawe) que constituyé
el indicador socio-cultural para definir el drea
de influencia territorial del proyecto By Pass
Temuco.

Se integré a las comunidades a la toma de
decisiones para consensuar todas las materias
relacionadas al trazado del proyecto en su paso
por tierra indigena. Ello significé un trabajo
plenamente participativo, puesto que se realizaron



innumerables reuniones de trabajo con las 10
comunidades afectadas directas y las 29
afectadas en forma indirecta, y también cientos
de conversaciones individuales con cada familia
y afectados directos, alrededor de fogones
comunitarios en cada vivienda, en un proceso
de generacién de confianzas realizado en el
transcurso de dos (2) anos de trabajo
ininterrumpido.

Se generd un clima de confianzas mutuas
que desembocaron en 4 Actas de Protocolos de
Acuerdos suscritos entre las comunidades y el
Ministro de Obras Publicas, donde el MOPTT
se comprometia a cumplir con todos los
compromisos establecidos para con las comu-
nidades en su conjunto, quienes otorgaron a
cambio su consentimiento definitivo al proyecto.
A partir de este momento se realizaron varias
acciones que en sintesis representaron:

* Aplicar medidas compensatorias para forta-
lecer la comunidad y organizacién indigena, y
favorecer y mejorar la calidad de vida de las
familias involucradas, a través de un Plan Etnico
de Desarrollo Territorial para las comunidades
del drea de influencia directa e indirecta del
proyecto. Representa un monto global de US$
3.109.729. Para concretar este Programa se
elaboré previamente un Plan de Ordenamiento
Territorial.
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# Crear un Fondo de Compensaciones
Territoriales, para impulsar programas, proyectos
y planes especiales dirigido al desarrollo de las
personas y comunidades indigenas afectadas
directa e indirectamente por el By Pass, a nivel
del fortalecimiento organizacional y sociocultural
en el drea territorial de las comunidades
afectadas. El Fondo cuenta con un monto total
de US $ 839.775,58.- que se entrega a las
comunidades en cuotas iguales por un periodo
no superior a cinco afos (se inicio en enero del

2002).

Conclusiones.

La participacién ciudadana indigena repre-
senté para las comunidades Mapuche algo
nuevo y un acontecimiento histérico, donde
fueron por vez primera escuchadas en sus
opiniones y sintieron que podian influir concreta-
mente en las decisiones técnicas, que muchas
veces contradecian las ideas de los ingenieros.
El hecho de ser considerados sujetos y actores
sociales integrados plenamente a la discusién
del proyecto, constituyé un cambio radical a la
tradicién de imponer un proceso inapelable y
arbitrario del Estado y de la autoridad del
Gobierno El MOPTT llegd a redescubrir el
potencial creativo que pueden generar procesos
reivindicatorios, que en el caso de las
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comunidades Vapuche del By Pass, estd presente
a través de la elevacion de su autoestima y el
refuerzo de su sentido de identidad é&tnica,
aceptando y comprendiendo que & Estodo puede
llegor o ser un importante oliodo pora demandas
reivindicotorias, a lo vez gue comprender que
elio puede y debe hocerse en el marco de los
derechos y deberes ciudadanas. Por su parte, el
combio de oditud de los comunidades indigenas
juega un importante ral en el proceso de apoyo
a los obras del Gobiemo. siempre y cuondao las
comunidades sean incompanadas tempra-namente
a los procesos de porticipacion ciudadana, Lo
experiencia de una voluntad politice y una
estrategio metdolégico pertinente para ir en
ayuda de los comunidodes Mopuche como
colaboradaor y socio, mds gue coma institucién
beneficiaria, constituye la mejor garantia del
empaderamients por parte de los comunidades
de los futuras acciones que el MOPTT sigo
realizando en el contexto del Fondo de
Compensociones Territoriales del By Poss Temuca,
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Guia Diseno Arquitecténico Mapuche
(Pengepeyem Chungechngechi hi Dewmaken i
Ruka pu Mapuche).

Direccion Regional de

Arquitectura de La Araucania

Directora : Sra. Orietta Rodriguez Ortiz

Inspector Fiscal Proyecto : Sr. Eliseo Huencho Morales
y encargado PAC Dir. Arquitectura

El proyecto Guia de Disefio Arquitecténico
indigena surge con el propésito de dar respuesta
a una serie de interrogantes que se plantean en
la gestion de la edificacion pablica, y en general
en la arquitectura, cuando se trata de dar
soluciones consecuentes con las aspiraciones
de una sociedad que reconoce su diversidad
étnica y cultural y busca generar el necesario
espacio a la expresion de aquellas identidades
que se han visto postergadas de los principales
lugares que dan forma al mundo contempo-
rdneo, como es en nuestro pais el caso de la
identidad de los pueblos indigenas.

La edificacién estd fuertemente determinada
por las tecnologias, formas de producciéon y
sistemas de gestion que se renuevan y consolidan
al ritmo de las transformaciones que perfilan el
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acelerado fenémeno de globalizacién que
vivimos. En este escenario la voluntad de
reconocernos en nuestras particularidades,
implica contar con aquellos elementos que nos
vinculan con historias, origenes, formas de vida,
lugares y espacios, que dan cuenta del tejido
que hoy somos; elementos que se diluyen, tal
vez en el desconocimiento o se encuentran
velados por el mito, cuando desde el lugar de
los agentes de la edificacién y el espacio publico
de hoy se intenta el encuentro con los pueblos
indigenas. En este sentido la generacién de una
herramienta que oriente y entregue referencias
sobre la vision de mundo de los pueblos
indigenas, directamente aplicada al émbito del
disefo arquitecténico, resulta fundamental para
acortar esa brecha de desconocimiento y generar
obras pertinentes, en este caso, a la vida del
pueblo Mapuche.

En la Regién de La Araucania, puntualmente,
este instrumento esté directamente relacionado
con el objetivo de adecuar los disefos y tipologias
constructivas a la cultura Mapuche, descrito
como una linea de accién en la Estrategia de
Desarrollo Regional, aplicacién que se espera
sea extensiva a todos los territorios y proyectos
asociados a la cultura Mapuche.
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Al tratarse de un instrumenio que abordo el
tema de lo identidad y la puesta en volor de uno
cultura, su éxito estd relocionado al grado de

identificacién y correspondencia que sienta lo
sociedad mapuche, por lo que le porticipocion
de los principales invelucrados es basica y
constituye uno de los requisitos principﬂles_
Elemanto que puede, ademas, fortolecer el grodo
de pericipacion de los representantes sociales
que se supone, requerird una gestién de
edificacion publica pertinente. Del misme mado
la revision de anfecedenies diversos y experiencios
arguitecténicas que se han desorrollode en o
materio, como el reconocimiento de lugores y
edificaciones fradicionales del pueble Mapuche,
constituyen el recorrido ebligodo para dor cuenta
de aquellos elemeantos, simboles y significados
que construven la identidod del pueblo Mapurche,
y sefialar o la vez, en una suere de ejercicio no
agotoble, los potenciclidodes que ellos
representon para la arquitecturn. Todo ello con
el fin de aperior o lo generacion de edibcociones
y espocios plblicos pertinentes o lo reolidad
Mopuche, copaces de respetar y preservar los
valores culturales presentes en las distintos formos
culturales de este pueblo.



Programa Desarrollo Indigena (PDI)
Proyectos: "Mejoramiento de Caminos en
Comunidades Mapuche"

Direccion Regional de Valdivia

Director : Manuel Robles Durdén

Jefe Unidad de Medio  : Cecilia Melillan
Ambiente y Territorio

Encargado Participacién : Sergio Sandoval Benavente
Civudadana

El PDI tiene su origen en los Didlogos Comu-
nales Mapuche realizados en 1999, cuyo objetivo
inicial fue recoger y elaborar desde la perspectiva
de los comuneros Mapuche un Plan de Accién
Especial en los dmbitos de infraestructura y
servicios para las comunidades indigenas en las
Regiones VIII - IX y X. En este marco el MOP, a
través de su Direccion Regional de Vialidad,
asume una de las principales demandas de las
comunidades indigenas, que dice relacién con
la demanda de proyectos viales para el
"mejoramiento de caminos en comunidades
Mapuche", el cual la Direccién Regional de
Vialidad lo a comenzado ha ejecutar por periodos
anuales a partir de 2003. A su vez, este programa
se enmarca en la politica del "Nuevo Trato a los
Pueblos Originarios" como compromiso de
Gobierno y politica de Estado.

Significado e importancia.

El Estado reconoce la importancia de una
red vial comunitaria indigena que representa
la mantencién del sistema de interconexién de
los diversos territorios mapuches, lo que a su
vez fortalece la organizacién sociocultural comu-
nitaria. En este sentido y desde una perspectiva
de revalorizacién y reconocimiento cultural, el
programa PDI vial permite a las comunidades
mapuche potenciar y fortalecer elementos
identitarios, afianzar los lazos de parentesco
intercomunitarios y mantener vigente los
mecanismos de cooperacién socioecondémica,
que a su vez se encuentran intimamente
vinculados a su cosmovisiéon. Desde el punto de
vista prdctico, el mejoramiento de las redes
viales internas de las comunidades contribuye
en forma directa a elevar la calidad de vida de
las familias Mapuche. Por ejemplo, desde la
perspectiva del desarrollo productivo y
socioeconémico, contribuye al mejoramiento
de los precios de sus productos. Los productores
Mapuche llegan directamente a los mercados,
de manera mds fluida y permanente, disminu-
yendo asi a los distintos intermediarios a la vez
que facilitan y potencian iniciativas etnoturisticas.
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Estas nuevas e importantes iniciativas turisticas
ol interior de los comunidades evidentemente
potencian, un turismao que rescoto deferminedas
expresiones culfuroles propias de los sectores
que los impulsan.

Consideraciones Metodologicas utilizada para
Formulacion PD.I.Vial

# El Progroma vigl se estructura Fdesarrﬂ“u
bojo los principios del “Instructivo Presidenciol
de Participacién Ciudadana”. ™

# Los cominos fueron seleccionodos junto a los

dirigentes de los propios comunidades Mopuche,

# Se aplicaron técnicas de registro, tales como
la "ficha territorial’, para la priarizacidn técnico
de los caminos a mejorar en ung primera elapa.

# Se reolizaron oportunas coordinaciones con
los Municipios locoles.

# Se realizd una coordinecidn permanente con

organizaciones territoriales Mapuche, en los
dreos geograficos o intervenir.

# Finalmente, el trabojo se realizé en el marco
de las Mesas de trabajo del Gobiemo Regional.

Territorios Seleccionados

Duronte el ane 2001 se trabojo en 11
comunas y 128 comunidodes indigenos, lo cual
significé el mejoramiento de 243,06 Km.
(inversidn: § 2.000.000.000). Posteriormente,
an 2003 y 2004, este progroma se aplica en
16 comunas de la IX Regién, lo cual representa
160 comunidades Mapuche con un total de
395,54 km. de caminos internos mejorados.
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2 El Rol de la CONADI sobre la
Intervencion en Tierras Indigenas”

Muestros pueblos originorios durante mucho
tiempa sufrieron de politicos estatoles destinados
a su sometimiento y asimilacidn, dade que en
su fiempo se esfimd que era lo necesaric parg
consolidor o Chile como uno Mocién, Dicho
politica ha cambiade rodicalmente en las
postrimerias del siglo XX, al asumir lo Cancer-
tacién de Portidos por la Democracia lo
conduccion del Pais, conglomerado politico
gue le ho dade un nueve enfogque al tema
indigena, fundede en la voloracidn de lo
diversidad y la tolerancia, donde el Estoda asume
un rol mds protagénico como arlifice del
desarrollo de los Pueblos Indigenas v lider de
una Sociedad coda dio mas abieda y pluriénico,

El primer paso de esta nueva pelitico fue lo
promulgacion de una Ley Indigena més modema,
gue caulela no sdlo el temo de las tierras
indigenas, sino que fambién la culfura y el
desarrollo de los diversos pueblos. Es ung
legislecian que va mas allé de leyes anteriores,
puesio que regula de forma integrol lo proteccidn
de los derechos indigencs. El ofro poso ho sido
lo generocién de una nueva institucionalidod
encargada de velar por el cumplimiento de tales
objetivos. Con este nuevo impulso nocié la
COMADI, gue es el organismo especializado en
lo materic v que debe coordinar las politicos del
Estade hacia la Sociedad y los Pueblos Origina-
ros.
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Cumplidos ya 10 afos desde la entrada en
vigencia de esta normativa, se ha tomado
conciencia de que esta ley y otros cuerpos legales
afines requieren de modificaciones que
desarrollen y profundicen aln mds esta proteccién
hacia los pueblos originarios. La ratificacién de
nuestro Pafs del convenio 169 de la OIT, Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes; el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas y la adecuacién de otras
leyes, son ejemplos del trabajo que alin queda
por realizar en materia legal. En la préctica estas
politicas se han traducido en desarrollar tres
grandes campos de accién: i) las tierras, ii el
desarrollo y iii) la cultura, ademds de los temas
de una educacién mas pertinente y una politica
adecuada para indigenas migrantes y urbanos.
También la lucha contra la discriminacién es
una tarea que en nuestro pais se encuentra en
proceso de desarrollo disefiando mecanismos
mds efectivos, dirigidos a modificar conductas
que necesariamente deben ser corregidas para
que en forma definitiva exista un pleno respeto
hacia las personas de distinta condicién o cultura,
no sélo en el &mbito legal, sino que, de manera
fundamental, en la vida cotidiana.

Respecto del territorio podemos sefalar que
existe una gran conviccién de que es el
basamento sobre el cual los pueblos originarios

desarrollan su cultura, economia y cosmovisién;
cultivando alli gran parte de sus vinculos sociales
y productivos. Las politicas en esta materia estdn
dirigidas en primer lugar a proteger las tierras
y las aguas en poder de los miembros de estos
pueblos, de la explotaciéon irracional que se
pueda hacer de sus territorios y sus recursos, asf
como de su integridad y de su dominio.

También se han generado instrumentos para
incrementar ambos recursos esenciales, de forma
de permitir el acceso a la tierra y al agua al
méximo de personas que sea posible. Igualmente
se fomenta la creacién de las Areas de Desarrollo
Indigena, que son los espacios territoriales en
que los pueblos indigenas tienen una mayor
injerencia en la administracién de sus recursos
y riquezas.

La politica territorial indigena considera que
estos espacios deben sufrir el menor impacto o
intervencién posible, con el objeto que las tierras,
sus recursos, entorno y lugares sagrados
conserven las caracteristicas propias, valoradas
por los integrantes del pueblo indigena de que
se trate. Esta intervencién se refiere a aquellas
acciones ajenas a la cultura o formas de vida
de los respectivos pueblos, salvo que éstas hayan
sido incorporadas voluntariamente por la econo-
mia o cultura indigena.



Se estima que las intervenciones que sean
necesarias en tales espacios, requieren, para
que se puedan llevar a cabo de una manera
pertinente y respetuosa, de una mayor injerencia
de sus habitantes en las decisiones que se tomen
al respecto, no sélo como entes pasivos y
receptores, sino como artifices de su desarrollo
y cultura. Para ello, estimamos que el Estado
debe procurar las herramientas e instrumentos
necesarios que posibiliten lo anterior y que, tanto
los organismos privados, como los agentes del
propio Estado, comprendan esta necesidad.

Es fundamental entender que cada vez que
se infervenga un ferritorio en que existan personas
pertenecientes a los pueblos indigenas deberdn
adoptarse las medidas y resguardos que impidan
el abuso y la degradaciéon de las tierras. Ello
implica que los primeros actores en la defensa
de la tierras son sus habitantes, por lo que
corresponde "junto a ellos" buscar las formas
que signifiquen un menor impacto y mayores
beneficios a un proyecto determinado.

Dentro de un contexto respetuoso de la
diversidad, estimamos que para la intervencién
de un ferritorio es muy importante el estudio
previo que de éste se haga, a fin de precaver
dificultades y desarrollar soluciones. Al respecto,
es importantisimo conocer las précticas culturales
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de cada pueblo, sus usos y formas de trabajar
la tierra y de interrelacién con el territorio;
identificar los lugares que sean valorados por
la cosmovisién indigena con el propdsito de
adoptar medidas adecuadas para su proteccién
y resguardo. En este sentido, siempre se deberd
proteger los sitios sagrados que son uno de los
elementos mds importantes de la cosmovisién
indigena, parte esencial de la expresion de sus
valores culturales posibilitando que ésta se
proyecte al futuro.

Previamente y en conjunto con aquello, es
necesario que la institucién publica o privada
que requiera intervenir un espacio territorial,
informe cabal y oportunamente a los habitantes
de esas tierras respecto del proyecto que se
desea llevar a cabo, sus efectos y consecuencias,
positivas y negativas; de modo de buscar con
ellos las mitigaciones e indemnizaciones que se
estimen procedentes. La participacién de las
personas serd siempre vital en estos procesos,
en los que deberd prevalecer aquella solucién
que signifique el menor impacto posible para
los intereses de los afectados. Por Gltimo,
asumimos que la fiscalizacién de las obras se
deberd hacer en conjunto con los ciudadanos
indigenas afectados, de forma tal, que perciban
que lo que se ha acordado serd en definitiva
respetado y cumplido.
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3 Proyecto GAR/GTZ: Ordenamiento
Territorial del Adi Budi con Vision Mapuche’

El Proyecto de Gestién Ambiental Regional
{GAR), es porte de vna iniciativa impulsada por
lo Cooperacian Técnico Alemana (GTZ), o fravés
del Programa de Ordenemiento Territorial (OT)
v Gestion Ambientol Regional {GAR) en Chile,
gque estd compueste por otros tres proyectos
regionales de Gestién Ambiental en ejecucion
en nuestro Pais. Asl, coda uno de los proyecios
aborda la fematica de OT desde una perspectiva
especifica.

El Gobierno de Chile estoblecid coma entidod
responsable del Proyecto GAR al Gobierno
Regional de Lo Aroucania (GORE [X Regidn),
mientras que por &l Gobiermo Aleman se encargd
a la Agencio de Cooperacidn Técnica Alemana
{GTZ). En este contexto, uno de los proyectos
en marcha en la [X Begida, Comuna de Soaverdro
es el: Plon de Ordenomiento Temional con Vision
Mapuche en el ADI BUDI, donde se localiza el
Area de desarrolle indigena BUDI.

A partir de marzo del 2004 se iniciard uno
nueve ceoperccion Chileno-Alemano a trovés

del Programa Desentralizacién, Desarrollo
regional y Local [Regién Activa), en donde se
realizarén las medidos necesarios pora eloboror
un plan de Gestidn Terrtorial con Visién Indigeno
hasta diciembre de 2004.




Metodologia Participativa.

Participar es decidir. En este sentido es fun-
damental el protagonismo de las propias
comunidades indigenas que habitan en el ADI
Budi, especialmente con la participacién activa
del Consejo Pu Werken y de otfras organizaciones
de base, en todas las etapas en instancias del
proceso de OT.

En este sentido, la metodologia del proyecto
es de cardcter participativo, ciclica y en espiral,
permanante e interactiva, estableciendo una
estrecha relacién entre lo "coyuntural" y lo
"prospectivo", exigiendo constantes ajustes y
revisiones. Se parte de abajo hacia arriba
estableciendo frecuentes triangulaciones con
diferentes fuentes de informacién. El proceso de
investigacién se nutre del estudio de gabinete
para las fuentes de datos ambientales duros,
unido al proceso de investigacién de terreno.
Este ¢ltimo se inicia con el rescate y sistema-
tizacién (y devolucién de dicha informacién a
las comunidades) del saber local, expresado en
una proyeccién colectiva, racional y con una
l6gica diferente que refleja una cosmovisién
indigena del mundo. En el proceso se origina
un reconocimiento y re-apropiacién de lo que
los actores de las comunidades viven y conservan
en su memoria e historia oral. De alli parte su
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aspiracién futura y sus demandas con respecto
a su cotidianidad y su territorio.

Los criterios que se han manejado para llegar
a la Zonificacién Territorial estan reflejados en
los campos de lo econémico-productivo; lo
socio-cultural; lo politico institucional y los datos
ambientales, estando cruzado eminentemente
por la variable cultural que define la "Visién
Mapuche" y articula de manera particular el
proceso de zonificacién. En este sentido, uno de
los productos relevantes ha sido la efectiva
incorporacion de los miembros de las comu-
nidades indigenas del ADI Budi a una serie de
Talleres Participativos, donde se ha venido
configurando el disefo cultural para la futura
zonificacion en base al reconocimiento de la
territorialidad de origen. Esto implica que las
unidades bdsicas de andlisis pudieran ser
asimilables a las unidades socioorganizacionales
tradicionales conocidas como Lof y Rewe. La
metodologia -en proceso- tratard de confimar
esta propuesta territorial a la vez que definird
de mejor modo su uso para efectos de la
propuesta de zonificacién y O.T. del ADI Budi.

El proyecto implica una tarea que abarca
aspectos del Ordenamiento Territorial pro-
piamente tal, de Gestién Ambiental y de Pla-
nificacién del Desarrollo Comunal y Regional,
que ha sido llevado adelante por varias
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instituciones pablicas que conforman parfe del  de Lo Arouconfo, con lo cooperacian de la GTZ.
Comité Directiva y Comité Técnico del proyecto,  El proyecto deberd estar concluido o fines del
coordinadas o su vez por el Gobierno Regional  afo 2004,

4 ComisionVerdad Historica y Nuevo Trato

La Comision Verdod Histdrico y Mueve Trato,
fue creada por Su Excelencio el Presidente de lo
Republica, o través del Decreto Supremo N° 19
del 18 de enero del ofc 2001.

Su cbietivo principal era:
# Preparor un informe acerca de lo historio de

la relacién que ha existido entre los Pueblos
Indigenas y el Estado.

# Sugerir propuestos y recomendociones poro
una nueva poltica de Estodo que permita avanzar )

hacia un Muevo Trato entre el Estado, los Pueblos
L% -
-1 ~
'

Indigenos y lo sociedod chileno todo.
B du bnagone Froma WOP (X regién
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Dichas recomendaciones debian estar
referidas a mecanismos institucionales, juridicos
y politicos para una plena participacién,
reconocimiento y goce de los derechos de los
pueblos indigenas en un sistema democrdético,
sobre las bases de un consenso social y de
reconstruccién de la confianza histérica.

Muchas son las materias analizadas por esta
Comisién y que resultaron en una serie de
Recomendaciones que se resumen en: a)
propuestas normativas, b) propuestas
institucionales, c) propuestas sobre pertinencia
e impacto de las politicas publicas, d) propuestas
sobre valoracién de la diversidad cultural y
respeto de los derechos indigenas, e) propuestas
particulares relativas al pueblo Mapuche;
propuestas particulares relativas a los indigenas
urbanos.

Dentro de lo concerniente a las propuestas
normativas destaca el capitulo dedicado a los
Derechos Colectivos, donde se seialan criterios
que apuntan al disefio e implementacién de
mecanismos e instancias a través de las cuales
se favorezca el establecimiento de mayores niveles
de interlocucién a través de las organizaciones
en instancias indigenas con el Estado y con el
sector privado, en especial en todo cuanto
concierna a su territorio y sus recursos:
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"Participacién de los Pueblos Indigenas en la discusién,
formulacién, ejecucién y evaluacién de leyes, polfticas,
y programas de desarrollo o de cualquier otra
naturaleza, que afecten sus culturas, instituciones,

territorios y recursos".*?

En pleno proceso de revisién critica de los
resultados de esta Comisidn, esta iniciativa ha
sentado el precedente histérico de una reflexion
ciudadana que debe aceptar el hecho de convivir
con pueblos indigenas que deben ser reconocidos
y respetados como diferentes culturalmente, con
los mismos deberes y derechos de todo ciu-
dadano chileno, pero con derechos indigenas
especiales.

La Comisién recomienda al Estado una serie
de acciones en base al reconocimiento de una
deuda surgida de la tergiversacion de su propia
historia de relaciones con los pueblos indigenas.
Al respecto, su mayor aporte inmediato consiste
en provocar el amplio debate nacional y de las
organizaciones indigenas en forno a la necesidad
de una politica nacional sobre estas materias.
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5 Instructivo de Participacion Ciudadana®

Lo division de Organizaciones Sociales del
Gobierna de Chile, disiribuyd a lodos los servicios
publicos del pals el ‘Insiructive Presidencial sobre
Participacion Ciudadona’, el que debe encon-
trarse en pleno aplicacién,

A partir de la premisa: "Lo
parficipacidn ciudadona es
una dimensidn fundamental
de todo sistema democrético,
pues contribuye o gue los
derechos y deberes institu-
clonalmente esfablecidos sean
efectivamante reconocidos y
ejarcidos’, en dicho documen-
io el Presidente destoca cinco principios béasicos
pora la formulacidn de los compromisos guber-
namentales con la Paricipocion Ciudadana, o
S'UtlEl'.

# Buen troto, fundado en lo dignidod de todos
los personas y en el deber de servicio del sector
Publico.

#* Transparencia en lo gestién, a través de la
mayor informacién y aperfura o lo ciudadania.

# |gualdod de oportunidoades para la par-

ticipocion, generondo condiciones de occeso
pore los mds vulnerables,

# Respelo o lo autonomio y diversided de los

organizaciones de la socie-

: dad civil, evitande toda

‘ ! forma de discriminocion e
instrumentalizacidn.

#+ Orientacidn al ciudada-
na, pricrizonds la partici-
pacidn de los destinatarios
finales de los politicas,
programas y servicios, es
decir, de los usuarios, consu-
midores, beneficiarios, eic.
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Par ofro parte, este documento clarfica los
deberes de los drganos de lo administracion
piablica respecto de lo porticipacien y plentea
elementos innovadores sobre esla materia.

A fin de hacer cumphr este Instructive
Prasidenciaol, se encarga a la Secretaria General
de Gobierno (SEGEG I'%_}E] el monitoreo, evalua-
cidn y seguimiento de su aplicocion en todo el
pals, apoyande metodoldgicomente y con
copacitacion a las distintos insfituciones poblicas
que deben llevarlo o cabo en la préctica.



6 Protocolos y Convenios

Interinstitucionales”

Convenio General Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena y MOP (Direccion Nacio-
nal): ano 2002

Establece acuerdos en materia del Plan de
Compensaciones Territoriales del proyecto By
Pass Temuco, IX Regién de La Araucania, res-
pecto de:

# Compensaciones comunitarias de tierras
indigenas.

# Fomento Productivo.
# Equipamiento Comunitario.
# Reubicacion de inmuebles.

Protocolo de Acuerdo y Cooperacién MOP/
CONADI (Direccion Nacional Sur): afio 2002

Protocolo suscrito en materia de arreglo de
caminos vecinales de comunidades indigenas,
catastro de comunidades Mapuche y de sitios
de relevancia cultural y acuerdos generales de
cooperacién institucional. En virtud del mismo
se han suscrito en el afo 2002 Protocolos
especificos para resolver conflictos puntuales
con comunidades Mapuche.

Convenio MOP / CONADI (Direccién
Nacional Sur): afo 2002

Convenio especifico que comprometié a
CONADI a incrementar y aportar recursos al
Fondo de Compensaciones Territoriales By Pass
Temuco, otorgando financiamiento total de
proyectos de riego y productivos seleccionados
en el primer concurso correspondiente al afo
2002. El monto establecido en este convenio
ascendié a la suma de $ 24.707.598.-

Convenios de la Direccion General de Aguas
(DGA) :

A contar del afo 1999 la DGA viene
trabajando en conjunto con la CONADI en
materia de Solicitud de Derechos de Aguas;
Regularizacién de Derechos de Aprovechamiento
de Aguas y Capacitacién. Lo anterior ha invo-
lucrado los compromisos de Gobierno con las
comunidades indigenas de la IX Regién, suscritos
en el marco del "Programa de Didlogos
Mapuche". En este marco se celebran diversos
Convenios Especificos de cooperacién entre
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la DGA /MOP y la CONADI, entre los cuales

se cuentan:

Convenio DGA / Municipalidades de Nueva
Imperial y Lonquimay IX Regién. Aho 1999.
Contempla:

# Solicitud de Derechos de Aguas.

# Regularizacién de Derechos de Aprovecha-
mientos de Aguas.

#* Capacitacion.

Convenio DGA / CONADI, Anro 2000:

# Extensivo a la Octava Regién durante el afo

2001:

#* |mplementa cooperacién general en materia

p ’ . p g . .
de recursos hidricos y programas de beneficios
para comunidades indigenas.

# Estipula varios beneficios para las
comunidades Mapuche, Latkenche y Pewenche.

# Crea un Fondo de Aguas en CONADI

Convenio DGA / CONADI. Ano 2003:

* Aplicado en las regiones 1°, 2°, 8°, 9°,
10°y 11°. Se hard extensivo a los afios 2004

y 2005.-

# Refuerza, desarrolla y puntualiza materias del
Convenio anterior, destacandose el objetivo de
proteger los ..."Derechos ancestrales y usos de
antigua data y/o institucién de nuevos dere-chos
a favor de los indigenas individualmente

considerados, familias o comunidades que
patrocina CONAD!".

#* |nstituye un completo "Programa de
Regularizacién de Derechos de Aprovechamiento
de Aguas para las Comunidades".

* Introduce el concepto de "cuenca" como
elemento de planificacién.

* Introduce la "Proteccién de Vegas y

Humedales" (Res. DGA N° 909 de 1996).-

#* Aplica programa especial en Pampa del
Tamarugal y Acuiferos de Pica, Regién de
Antofagasta.

# Propicia el estudio técnico / cientifico
"Acfuoﬁzocién de Recursos Hidricos para el
Restablecimiento de Derechos Ancestrales
Indigenas en la Iy Il Regidn".
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NOTAS

Esta definicién esta enfocada solamente al concepto de Participacién Ciudadana del MOP, vale decir, en referencia a los proyectos
especificos que se implementan en territorio Mapuche. No considera la amplia percepcién del concepto "Participacién" que puedan
poseer las comunidades Mapuche, puesto que ello implica asumir la responsabilidad de una "Politica de Estado" en relacién a la
reivindicacién histérica que las comunidades Mapuche demandan en forma permanente, y que estd en la base de su propio con-
cepto de "Participacién". El MOP, en este caso contribuye al aporte de nuevos elementos para acercarnos a la interpretacién
intercultural de este concepto.

De acuerdo a la experiencia desarrollada por el MOP en la X © Regién, esta es la mejor estrategia que garantiza la generacién
de un clima de confianzas para enfrentar "junto" a las comunidades Mapuche y no "frente" a ellas, cualquier futuro conflicto, inspi
-rando mejores y prontas soluciones.

Para una reflexién critica sobre lo que siempre hemos denominado "la cultura Mapuche", lo cual sustenta el trasfondo de nuestra
afirmacién sobre la necesidad de definir cierfos elementos concretos y précticos sobre las expresiones culturales de los Mapuche,
se recomienda ver el trabajo del antropélogo Tom Dillehay: "Una Historia incompleta y una Identidad Cultural Sesgada de los
Mapuche". En: Colonizacién, Resistencia y Mestizaje en las Américas. (Guillermo Boccara, Editor, Editorial Ayala, Madrid, 2002.-

En el equipo redactor de la Guia se encuentran profesionales y asesores de ascendencia Mapuche, hablantes del Mapuzugun
como su lengua verndcula y conocedores de su tradicién cultural.

Para los territorios Williche y Picunche, dado que dicho concepto remite, por una parte, a orientaciones cardinales (Willi: sury
Picun: norte) y por otra, a una especial connotacién geogrdfico-cultural al sur del rié Tolten (zona Williche-chilota), se determiné
que la participacién de representantes indigenas de dichos territorios debe ser objeto de una atencién posterior.
Ver Cap. | de la Guia.

Dillehay, Tom; Op.cit.

Para profundizar en este aspecto se sugiere consultar el texto de Maria Ester Grebe: "Culturas Indigenas de Chife: Un Estudio
Preliminar." Ed. Pehuen, Santiago 1998; pdgs. 55 - 65.

El movimiento aparente de Este a oeste del Sol, se deriva de un fenémeno astronémico conocido como "precesién de los equinoccios".

. Durante el proceso de Radicacién del Estado chileno, se entrega él "Titulo de Merced" a un Jefe (Logko) de una comunidad

reconocida como conjunto de familias emparentadas entre si y que se desprende del tronco primigenio y jefe de Linaje o Tribu.
(linaje ancestral).

. Existen dos acepciones més para este concepto, aparte de su significado territorial. Ellos son: su etimologia lingUistica, que remite

al concepto de "lo nuevo" o "lo mds puro"; y su relacién al madero escalonado que coloca la Machi frente a su casa o aquel que
se localiza en el centro de los Giillatwe; pero en este Gltimo significado no existe concenso, ya que muchas Machi se refieren a
este madero como: "aliwen’.

5
i
i
i
3
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. Ver José Bengoa: "Demandas del Pueblo Mapuche

. En: Encuentro Mapuche-Conacin. www.encuentroindigena.cl

. Para profundizar en estas materias se recomienda revisar: Titiev, 1951; Faron, 1961.

. Ver Milan Stuchlik: "La Vida en Medieria: Mecanismos de reclutamiento social de los Mapuche", SOLES Ediciones, 1999, Santiagio.

Pgs. 43 y ss; y 85y ss.

. Ver Ley Indigena 19.253 D.of. 5 de Octubre de 1993., Pfo. 4 "De la Comunidad Indigena", Arts. 9 y ss.. Subdireccién Nacional

Sur, Temuco, Chile. Arts. 9 y ss.

. Ver Pascual Cofia: "Memorias de un Cacique Mapuche". Padre Capuchino Ernesto Wilhelm de Moesbach (2° edicion - 1973)-

ICIRA - Instituto de Capacitacién e Investigacién en Reforma Agraria.

. Ver Ricardo Celis (Infendente IX Regién): "Entendemos la Gestién del territorio desde el punto de vista de las oportunidades....

requisito fundamental entonces serd conocer el espacio fisico, saber de su descripcién geogrdfica....respeto por la diversidad y
otras culturas. Hoy explicamos nuestros compromisos con el emprendimiento y el desarrollo de fos territorios". En: Gestién territorial:
un nuevo enfoque para un "Buen Gobierno". Documento Politica del GORE, Regién de La Araucania. Octubre 2003.

. El conocido investigador Juan Nanculef, distingue mas de 12 identidades y sub-identidades territoriales Mapuche.
. Manuel Painequeo (Dirigente Nagche): Comunicacién Personal. Lumaco, septiembre 2003.-

. Organizacién Mapuche Parlamento del Territorio Nagche: "Documento de andlisis y reflexién: conociendo nuestra identidad territorial

Nagche. Primera Parte: Contexto Sociocultural de nuestras comunidades presentes en la identidad territorial Nagche". Traiguén,
marzo del 200, Regién de La Araucania.

. Ver Juan Nanculef : "La Autonomia y la Organizacién Social del pueblo Mapuche". En: Boletin NUTRAM, Afio VI, N°2;

pdg. 9-10. Ediciones Rehue Ltda. Santiago. 1990.

. Constituye un elemento de investigacién el hecho de que las Machi, para remitirse a este simbolo conocido tradicionalmente como

Rewe, indistintamente utilicen también el vocablo "Aliwen". Ello significa que el Rewe tuvo un significado en la época pre-reduccional
asociado mds bien a elementos simbélicos en el momento de la conformacién de un territorio (el Lof-Rewe), a través del "Kamarikun"
y que con su incorporacién al espacio ceremonial del Guillatuwe pasa a confundirse -posteriormente- con el simbolo sagrado de
la Machi, colocado en la puerta de su Ruka. Significativamente, la Machi no necesariamente debe participar del ceremonial del
Guillatun, pero el simbolo del Rewe sigue existiendo en el espacio del Giillatuwe para expresién del ritual que congrega a las
distintas comunidades Mapuche de un territorio bajo alianza: el Rewe.

. Ver Ricardo Lagos (Exc. Presidente de la Republica): "Instructivo Presidencial sobre Participacién Ciudadana". Diciembre 2000.

Ver Borrador Ley de Participacién Civadadana del Ejecutivo, actualmente en tramite en el Congreso.

. Ver Ignacio Barrientos: "Informe de la Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato". Resumen Ejecutivo. Direccién Nacional CONADI.

Diciembre 2003.
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Ver PNUD (1999) "Guia sobre Interculturalidad. Primera Parte Fundamentos Conceptuales". Coleccién Cuadernos de Q'anil. N°T.

A partir de la experiencia que ha tenido el MOP en su relacién con las comunidades Mapuche de la IX Regién, la combinacién
de estos tres principios debe ser considerado a la hora de aplicar metodologfas de participacién ciudadana indigena.

Ver Capitulo | de esta Guia: "Protocolo Mapuche / Nor Entu Zugun".
La estructura social conocida como Rewe (Lof-Rewe) se encuentra vigente en gran parte del territorio de La Araucania.

Resolucion DGOP N° 1793 del 25 de agosto del 2003, sefiala que serd de uso obligatorio este Manual en los respectivos contratos
en el ciclo de vida de los proyectos de Infraestructura.

Al otorgar pagos en dineros para algunas personas Mapuche se pueden originar conflictos al interior de las propias comunidades,
cuando lo que se quiere es dignificar la participacién indigena.

Para ahondar en notas sobre cultura e identidad, etnicidad y dimensién politica de la identidad, especialmente identidades indigenas,
se recomienda revisar: Colombres (1991); Rivera (1996); Malguesini y Jiménez (1997); Cardoso de Oliveira (1992) y Pujadas
(1993), entre ofros.

Manual de Gestién Ambiental, Territorial y de Participacién Ciudadana en proyectos de Infraestructura,
anexo 8 SEMAT- DGOP

Ver Pag.: www.dgop.cl/semat.asp : "Manual de Participacién Ciudadana en Proyectos de Infraestructura", MOP. p. 21-22.

Manual de Gestién Ambiental, Territorial y de Participacién Ciudadana en proyectos de Infraestructura",
capitulo 3 SEMAT- DGOP

Ibid.

Manual de Participacién Ciudadana en Proyectos de Infraestructura", capitulo 2, pdg 43 SEMAT- DGOP
Ibid., p. 55 a 56.

Entendido como la capacidad de establecer rangos de interlocucién vélidos y confiables, que permitan la generacién de empatias
y confianzas mutuas y la apertura al didlogo retroalimentario por parte de funcionarios publicos y dirigentes y autoridades tradicionales
Pewenche.

Manual de Participacién Ciudadana en Proyectos de Infraestructura”, pdg 32 - 57

La exposicién del proyecto debe ser de tipo didéctica, con planos y bosquejos semi-tecnicos. En esta primera ocasién el ambiente
serd de tipo expositivo con formalidades de reconocimiento por ambas partes (autoridades del MOP y de las comunidades), receptivo

a toda consulta y/u observacién preliminar. Es conveniente aceptar todas las duda y objeciones al proyecto sin necesidad de iniciar
una defensa del mismo y mds bien valorando dicho aporte.
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. Ver "Guia de Disefio Arquitecténico Mapuche para Edificios y Espacios Publicos. Cap.:Participacién Ciuadadana en el Disefio de

Arquitectura Pdblica Mapuche, pdg 8 y 9. Direccién de Arquitectura MOP,

. Ver pdg. www.dgop.cl/semat.asp . pdg. 40. (También cap. 1 de la presente Guia: Autoridades Tradicionales Mapuche).
. Ibid. pag 40.

. Ver Cap. |. de la presente Guia: "Protocolo Mapuche".

. Ver Pag. www.dgop.cl/semat.asp . pdg. 53y ss.

. Decretos Supremos que declaran Areas de Desarrollo Indigena. En: Ley Indigena N° 19.253. Direccién Nacional Sur CONADI,

Octubre 2003. pags. 67 a 76.

. Decreto Supremo N° 392, Diario Oficial del 12 de abril de 1994. En: Ley Indigena N° 19.253. Direccién Nacional Sur CONADI,

Octubre 2003. pag.5.

. José Aylwin: "Los conflictos en territorios Mapuche: antecedentes y perspectivas". En: Serie seminarios, IEl, UFRO, Temuco, 2001.

. Ministerio Secretaria General de Gobierno; Subsecretaria General de Gobierno, Divisién de Organizaciones Sociales: "Cumpliendo

el Instructivo Presidencial de Participacién Ciudadana". Segundo Aniversario. Santiago, diciembre 2002.

. Unidad Juridica de la Direccién Nacional Sur de la CONADI.
.GTZ o Deutsche Gasellschaft fir Technische Zusammenarbeit (Agencia de Cooperacién Técnica Alemana).
. Ver Ignacio Barrientos: Resumen ejecutivo: "Informe de fa Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato. Segunda parte".

. Gobierno de Chile. Divisién de Organizaciones Sociales: "Instructivo Presidencial sobre Participacién Ciudadana". Seremi de

Gobierno IX Region, 2002

. Los Convenios y Protocolos citados estan disponibles, para consulta en detalle, en la Unidad de Gestién Ambiental y Territorial

(UGAT) y la Fiscalia Regional de la SEREMI OO.PP. IX Regidn.
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Aliwen
Afkazi

Am

Antd
Afchimaller

Awin

Chao ~ chaw
Zungumachife
Elchen

Ficha

Ficha
Kallfowenu fucha
Kallfi wenu

Kallfowenu kuze

Kamarikun
Kefafanfe
Kimelzugun
Kona ~ kona
Konun - wenu
Kuku

Kultxug
Kushe ~ kuze
Koyen
Kdymon
Lafken

Latken mapu
Laku

Nankan

GLOSARIO

Arboles nativos, figura antropomorfa parecido al Che Mamull

Muijer(es) que asiste(n) a la machi en sus ceremonias: Secretario ayudante

Alma; principio de vida que otorga identidad y perfeccién

Sol

Especie de duende nocturno brillante que provoca males menores y ahuyenta a los ladrones

Uno de los momentos del guillatun o del eluwiin que consiste en el galope circular de hombres a caballo alrededor del campo
ceremonial, en sentido contrario a los punteros del reloj. En cada ocasién consta de cuatro vueltas. Son 4x4x4 64 vueltas,
representa la construccién del universo

Padre

Hablante de machi de Machi que interpreta el mensaje que el espiritu indica durante el trance

Otro nombre de dios; creador de los seres humanos

Anciano

Esposo / Grande

Anciano celestial; otra de las formas asumidas por Nginechen; se relaciona con la rectitud y el respeto

Cielo / Bobeda celeste

Anciana celestial; una de las formas que asume Nginechen; se relaciona con la bondad y principalmente con el manteni-
mienfo de la fradicién

En algunos sectores precordilleranos rogativa comunitaria solemne; Guillatun realizado en los Ayllarewe
Hombres que con su fuerza contribuyen al éxito de la ceremonia de sanacién

Comunicacién, mediante mensajeros, de cualquier urgencia

Varén adolescente / guerrero en tiempos de guerra

"Puerta al cielo" (cerro sagrado al este de la ciudad de Temuco), entrada a una dimensién superior
Madre del padre, abuela paterna

Instrumento de percusién

Anciana

Luna / En el calendario equivale a un mes

El trance de la machi; momento en el cual se comunica con sus pilli (espiritu))

Mar, lago

Costa / Oeste

Padre del padre / Abuelo paterno

Jévenes (hombres o mujeres) que bailan durante el machitun frente a la Machi




Llellipun Oracién / Rogativa

Machi Persona elegida por un espiritu superior para asumir el papel de médico tanto en lo fisico como en lo psiquico y so-
cial. En algunos sectores es también oficiante principal en el guillatun

Machitun Ceremonia de sanacién; diagnéstico y/o tratamiento de un enfermo
Mallefotim Hijo del hermano

Mallelamien Hija del hermano del padre, hijo del hermano del padre, sobrina paterna
Mallia Vega

Magif Inundacién

Mapu kizaw Agricultura

Mawiza Bosque

Mawizantu Sotobosque

Metawe Céntaro o jarro para contener liquido de 1 a 3 litros

Mifiche Abajo

Muzay Bebida de trigo o mafz semi-fermentado

Murken Moler trigo para hacer harina tostada

Nag Abajo / Bajada

Nawel Tigre

Newen Fuerza en general; poder mental o espiritual

Genpin Persona que consagra su vida a la realizacién del kamarikun y el guillatun
Gen Fuerzas espirituales que protegen diversos aspectos de la naturaleza

Geykurewen Ceremonia periddica que realiza la machi para reforzar sus poderes y conocimientos, ademds de propiciar su unién
con la comunidad y la de ésta en si / Poner el rewe a ritmo del cosmos

Guillatun Oracién; rogativa comunitaria solemne que se realiza cada dos, cuatro o seis afios / Es la reconstitucion de la idea
de cosmos del pueblo Mapuche

Guiinechen Dios, el duefio de la creacién, asume distintas caracteristicas y funciones; da vida, mantiene, quita, corrige, efc.
Guinemapun Energia latente que dé vida a la tierra

Nomelafken Lugar al que van las almas de los muertos a iniciar su peregrinaje; Creencia local del sectro costa

Nazu Esposa del hermano / Hermana del esposo / Cufiada

Nawe Hija adulta

Niminmaku Manta con dibujos y explicitacién de un mensaje escrito en grecas

Numkuzi Mano para moler




Pangue
Pali
Palin
Paliwe
Pentukun

Peni

Perimontun

Pewen ~ pewen ~ pewefi
Pewma

Pewitun

Pew(

Pichi zomo

Pichi wentxu

Pikum

Pillan

Piwkeyin

Pitxantu

Pukem

Purun

PoRer ~ koni

Pified ~ kofi ~ kofintu
Puelche

Rag

Relmu

Rend

Rewe

Rimo

Fuente: Universidad Catdlica de Temuco, Instituto de Estudios Regionalg

Puma hembra

Bola o pelota para jugar al palin

Juego de la chueca / Deporte ancestral Mapuche

Cancha del 'palin’

Discurso ritual de saludo. Saludo y conversacién con los deudos; pésame
Hermano

Comunicacién o sefia sobrenaturales que se manifiesta en forma de suefo, visién u ofro fenémeno
similar. Es una imagen no explicitada

Araucaria / Araucaria araucana / Arbol de los pewenche

Suefio en general; suefio premonitorio o que pone en comunicacién con el mundo sobrenatural
Adivinacién (machi) / Diagnéstico de primera enfermedad realizada por una Machi

Primavera

Nifa

Nifo

Norte

Fuerza o poder sobrenatural que habita en los volcanes. A veces asociado con desastres naturales;
connotacién de sagrado en algunos fenémenos y elementos

Amar

Plantas de esteros y charcos lleno de arbol llamado Pitxa

Invierno

Baile en general

Hijo

Hijo de la hermana del pad

Viento cordillerano helado / Gente Mapuche del lado Argentino de hoy
Greda

Arcoiris

Lugar perteneciente a una dimensién espiritual en el cual se adquieren o se ponen a prueba poderes de distinto
fipo

Tronco descortezado de arbol, labrado con peldafios goure\, roble, maquf, canelo) enterrado frente a la puerta
de la ruka de la machi de la cual es instrumento y simbolo. En algunos lugares y ocasiones es también especie
de pabellén o simbolo representativo de una determinada comunidad o sector. también es un espacio Territorial
y alianza de 9 Lo

Otofio



Sumita
Txag-txag
Txapial
Txayengko
Txagdl Purun
Txipantu

Txupu Kultxugfe
Taydlfe

Walig
Wangilen
Wapi

We txipantu
Wekuft ~ wekito
Wenu
Wenumapu
Wente

Wentxu

Wigka

Wigkul

Witxanalwe

Yeilfe

Pan (cocido en agua)

Vega en estado seco

Puma macho

Cascada

Baile ceremonial ejecutado durante el guillatun que simboliza los movimientos del treile o Keltehue
Ao

Persona; generalmente mujer, que asiste a la machi tocando el kultxug cuando ella se lo indica
Mujeres o ancianas que entonan canciones sagradas durante el guillatun o machitun

Verano

Estrella

Isla

Afio nuevo

Fuerza maléfica que provoca enfermedades y muerte

Arriba

Dimensién de vida ultraterrena (réplica de la terrena, pero con posibilidades de intercesion)
Encima "Arriba de algo"

Hombre

Persona no mapuche / Chileno comdn

Cerro

Ser maléfico creado por el brujo mediante el manejo del alwe y destinado a su servicio. El alwe que vuelve
por propia iniciativa generalmente con propésitos maléficos

Persona, generalmente mujer, que asiste a la machi ayudando a cantar



