MAS Y MEJOR
RIEGO PARA CHILE

Gobierno de Chile

ESTUDIO BASICO
DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO
EN LA REGION DE LA ARAUCANIA

RESUMEN EJECUTIVO

REALIZADO POR:

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

ENERO 2017



Equipo profesional

JUAN CASTANO GEA

Jefe de Estudio

PIERINA MIRONE

Coordinadora

ROBERTO GESCHE

Especialista

KAREN GARCIA

CARLOS GESCHE

ANNA GIMENEZ

CARLOS HAEFNER
LUIS LOPEZ

DANIEL MONTANER
LORENA MONTECINO
REYNALDO PAYANO
GEORGINA TRUJILLO

Profesionales




INDICE DE CONTENIDOS

1 INTRODUCCION .....cvieerenernenteessestssessesesseessessesessssessessesessensssessssessasessestesesssssssessssessesssssssns 5
2 1 = 1 1 1 YL 1 Y 6
D R O 1 o} 1=y VLo I ==Y o 1T =Y PSPPSRt 6
2.2 ODbjetiVOS ESPECITICOS ..uviiiiiiiiiiieiiiee ettt e s st e e s s abae e e s s abe e e e senraeeeenes 6

3  ANTECEDENTES GENERALES........ccciittiiimiiiniieniieniieniiiniiimisisisssisssiossierssrasstasssonsssssssnsssnsssanss 6
3.1 Identificacion del Problema...........eee i s e 6
I Lo 1 T= W [ =13 U Lo I o T RURU 8
3.3 Zonificacion del @StUdIO..........uuiiiiei i 10

84 METODOLOGIA.......ooceeeetreetrsenteesnestsesessessestesesessssssesssssssssssssssesssssssessssessenesssssssssssesseness 12
5 RESULTADOS .....cuiieiitiiiiieiteiieiieiresresiaiiasssestestastasssesrastastssssestosssssasssessastasssssssssassassasssnssnsse 13
5.1 Sistematizacion de la informacion y elaboracion de documentos de linea de base .......... 13
5.1.1 Sintesis de los resultados de 10 EtQpa 1 ..........cccccueeeeeeeueeeeeeiiieeeeeiiieeeeeiieeeeecieeeaeesaeeans 17

6 DEFINICION Y DESARROLLO DE PROPUESTAS DE IMAGEN OBJETIVO ....cccouveemeeereercnveeennenans 20
6.1 Validacién de linea base o diagndstico e imagen objetivo del territorio.......ccccceeeecvveeennnns 20

7 IDENTIFICACION DE BRECHAS Y PROPUESTA DE PLAN DE GESTION ........coceeeeruereenvennnenns 22
7.1  Brechas identificadas.....ccccueee it e e e e arae e e eans 22
7.1.1 Brechas en Infraestructura de RIi€QO.............ccuuueeeeiuueeeeeiiiieeesiieeeeescieeeeesiteeeaeesraaaeeeeees 22
7.1.2 Brechas OBras de DIrENGE...........ueeeeieeeeeeeeiireeeeeeeeeeesiiseeeessesesssssisssssssesssesssssssssssssssssnsiins 23
7.1.3 Brechas GeStion d@ QUAS..........ccoeeeeeeeeeeeeeeeeee et e ettt e e ste e e st a e e sstaeaeesasaaaeenasees 24
7.1.4 Brechas Investigacion, Desarrollo € INNOVACION .............eeeeeeeeeeeeeiiveeiieeeeeeesiireeeeeseeereiins 25
7.1.5 Brechas Gestion INSEItUCIONGAL.............cceeeeeeeeieeeieeeeeeeeccteee e e eecestee e e e e e e e eecreaaaaaaeeeeaans 25

7.2 ldentificacidon de posibles soluciones a las brechas definidas ......ccccccoeeeciiieeeeien e, 25
7.3  Cartera Propuesta de Iniciativas de INVErsion........cccveeeeeieiieciiiieeeeeee e, 25
7.3.1 Iniciativas Comision Nacional de RI€GO ..............cceeeeeeerueeeeeeeeeeiiiiiveeeeeeeeesesiirseeesesseesnniens 26
7.3.2 Propuestas de iniciativas a desarrollar por otras institUCiones .............ccceecevvvveveeeeeenna, 30

7.4  Metodologia de Priorizacion de iniciativas .........ccccuiieeieeiii e, 31
7.4.1 SubCIterios de PriOriZOCION..............ucceeeeeeiieeieeeeeeeeceteeae e e e e e ettt aa e e e e e ssstaeaaaaaeesesaaes 32
7.4.2 Aplicacion de los subcriterios Por iNiCIAtIVAS ...........cccevvveerieeeeeisiiirieeeeseeesssiirseeereseeeensins 36
7.4.3 Actividades participativas de PriorizZacCion ...............cccevvueeerieeeeeieiiiiveeeeeseeessiiiieveseseeseniiins 37

7.5 Resultados de 1a PriorizaCion.........cceccuieeeiciiiee e e e e e e e s e e e e nraeeeenes 37
7.6 Cronograma Tentativo de INiCiativas.......cceeeeee e 38
7.7  Propuesta de Focalizacion Ley 18.450........couiiiiieicciiiieeeee et e e eeerree e e e e e e e nnraneeas 40
7.8  Andlisis de obstaculos, facilitadores y desafios........ccccceeeeiiecciiiiieee e, 40
7.9 Propuesta de Plan de Seguimiento y EValuacCion ........cccccceeveeiinreeeiiee e, 42
7.10 Validacion del Plan de GeSLION ......cccueeii it 46
7.11 Actividad publica de cierre del estudio y presentacidn del plan definitivo..................... 46

8  CONCLUSIONES ....cciieiieuiteiieiieieireiiesiaiieeitesiosiasiesssestasiassssssestossssssssssssastassassssssossassasssnssnsse 47

Diagndstico para desarrollar Plan de Riego en la Region de La Araucania 3



INDICE DE FIGURAS

Figura 3-1 Cuencas Hidrograficas Regidon de La Araucania......cccceeeeiuieeeiiiiieeeirieee e e eseee e 9
Figura 3-2 Zonificacion del drea de eStUIO.........eiiiiiiiii i e e 11
Figura 5-1 Actividades de levantamiento de diagndstico por COMuUNa ......ccvveeevriveeeenciiee e 15
Figura 6-1 Distribucidn espacial de actividades PAC Validacidn Diagndstico e Imagen Objetivo..... 21
Figura 7-1 Esquema Plan de seguimiento y evaluacion .........cccccueeiieiiiiii e 45

iNDICE DE TABLAS

Tabla 5-1 Resumen de Actividades PAC levantamiento de diagndstico ........ccceevvveeeiiiiienecniieeeeens 14
Tabla 5-2 Matriz de Sistematizacion de informacion ..........cccvveeeeiiiiicccii e, 16
Tabla 6-1 Talleres participativos realizados Etapa Hl.......cccuueeeieiiieeeriiiieceee e 20
Tabla 7-1 Criterios y Subcriterios de Ponderacidon de Iniciativas ........ccccceeeeieieieiiieee e, 32
Tabla 7-2 Criterio Gestidn - Subcriterios e INdicadores..........cocccveeeeiiiiiieeciieee e e 33
Tabla 7-3 Criterio Social - Subcriterios € INdiCadores ...........eveieiiieeiiiciiie e 33
Tabla 7-4 Criterio Estratégico- Subcriterios € INdiCadores ..........eeeeeieveicineeeeiee e, 34
Tabla 7-5 Criterio Medio Ambiente - Subcriterios e INdicadores..........ccevevvveeieccieee e 35
Tabla 7-6 Criterio Econdmico- Subcriterios e INdicCadores ........eeeeeeieecciiiiieeee e, 35
Tabla 7-7 Calendario de actividades de priorizaCion.........ccccvvivveeeiii e 37
Tabla 7-8 Peso de criterios INStEUCIONES ....cceii i e e e e e e e s e aee s 37
Tabla 7-9 Peso de criterios de Priorizacion por territorio ......coceeeeeeeeecciieeeeeee e, 37
Tabla 7-10 Puntaje total por Criterio de PriorizaCion.........ccccvveeeeeeiiieiciireeeeeee e 38
Tabla 7-11 Ranking de Iniciativas priorizadas........cccccceeeieieciiiiiieeee e scrrre e e e e e e e 38
Tabla 7-12 Cronograma de Ejecucion de INiCiativas .....cccceeeciiieeiee et 39
Tabla 7-13 Obstaculos, facilitadores y desafios por iniciativa de inversidn ...........cccoceeeeeeeiecnnnneeen. 41
Tabla 7-14 Matriz de seguimiento evaluacion del Plan de Gestion .......cccceeeveeeieicccnreeeeeee e, 44
Tabla 7-15 Actividades participativas de validacion del PGR ...........cooovvvvveeieeiieiicireeeeee e, 46

4 Diagndstico para desarrollar Plan de Riego en la Regién de La Araucania



1 INTRODUCCION

La Regidén de La Araucania se caracteriza por presentar un importante desarrollo agropecuario
enfocado principalmente en el cultivo de cereales y de plantas forrajeras. De acuerdo a lo
informado por ODEPA — INE (2007), la regidn cuenta con un total de suelos de cultivo de mas de
350.000 ha, de las cuales sélo unas 50.000 ha estdn siendo regadas, principalmente a través de
riego tradicional por surco o por tendido. El uso de métodos tecnificados de riego no es extensivo a
toda la regidén, concentrandose en algunas comunas en particular.

En comparacién con las regiones del centro-sur del pais, en La Araucania la proporcién de
superficie regada de las explotaciones agropecuarias es una de las mas bajas del pais, con sdlo el
3% (ODEPA — INE, 2007). Por otro lado, la clasificacidn de suelo por clase textural indica que mas de
960.000 ha tienen aptitud para ser regadas, lo que se traduciria en que la regiéon cuenta con casi un
millén de hectareas susceptibles para ser implementadas como superficie de nuevo riego.

Al mismo tiempo, la mayor parte de las explotaciones poseen menos de 20 ha de tamafio total,
siendo ésta una caracteristica especialmente relevante en la agricultura de la regiéon. Ademas, esta
region presenta la mayor cantidad de pequefios propietarios, de los cuales una importante
cantidad pertenecen a comunidades indigenas mapuche. En concreto, la agricultura familiar
campesina es mayoritaria en la regién.

La infraestructura de riego disponible es basica y estd representada por canales, sin obras
importantes de acumulacién para mejorar la seguridad de riego. En general, los canales son
antiguos, con escaso desarrollo de mejoramientos que eviten las pérdidas por conduccién. En
concreto, destacan algunos casos emblematicos de pérdidas de obras como el Imperial y el
Sandoval, que contrastan con nuevos proyectos como el sistema Faja Maisan en la zona de
Pitrufquén. Ademas, existen profundas diferencias entre las comunas, destacando en cuanto a la
importancia de la agricultura de riego, las que estan ubicadas en el valle central de la regidn, en las
secciones medias de las cuencas del Toltén e Imperial y del rio Malleco.

La gestion institucional de los recursos para el riego en La Araucania es liderada por la Comisién
Regional de Riego, instancia en la cual convergen las principales instituciones que gestionan
iniciativas y programas de fomento al riego y desarrollo agricola. Dadas las caracteristicas de los
perfiles de los agricultores, las instituciones que tienen mayor impacto en la regién son el Instituto
de Desarrollo Agropecuario, INDAP vy la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI, ya
gue trabajan directamente con los pequefios agricultores.

La gestidn privada de los recursos hidricos se caracteriza por la baja eficiencia en el riego. Los
agricultores no cuentan con las capacidades técnicas y legales requeridas por los estatutos
correspondientes para optimizar la gestién. Las organizaciones de usuarios de agua constituidas
son escasas, existiendo varias comunidades de hecho y muchos sectores donde no se ha
coordinado la gestion privada. Las organizaciones de regantes no estan empoderadas del recurso
gue deben gestionar y administrar, lo que se demuestra en el caso de los regantes de Faja Maisan,
guienes recibiran una gran obra de conduccidn junto al caudal asociado, sin tener la necesaria
preparacion para la gestion.

Los antecedentes expuestos manifiestan la necesidad de conducir la gestién de recursos hacia la
optimizacidn de la eficiencia considerando las particularidades que caracterizan a La Araucania y la
diferencian de otras regiones agricolas del pais.
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Con el objetivo de contribuir al uso sostenible y eficiente de los recursos hidricos para el riego en la
region, la Comision Nacional de Riego ha requerido planificar las iniciativas de mediano plazo
basandose en un levantamiento previo de las necesidades de riego en la regidén para definir las
futuras iniciativas de inversién a ejecutar hasta el afio 2022.

En este marco, se presentan las principales actividades y las tareas realizadas en la elaboracién del
Plan de Gestidon de Riego y Drenaje para la Regidon de La Araucania, que ha tenido una fuerte
componente participativa de los agricultores y otros agentes implicados en el riego en la region.
Todas las actividades realizadas han sido desarrolladas en coordinacién con la Comisiéon Nacional
de Riego.

2 OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

El objetivo general del estudio es contribuir al uso sostenible y eficiente de los recursos hidricos
para riego en la Regidon de La Araucania, a partir de la elaboracion de un plan de gestiéon de aguas
para riego y drenaje. Este plan se ha disefiado y validado con la participacion de los usuarios/as y
los actores regionales y locales relacionados con el riego y drenaje.

2.2 Objetivos especificos
En este estudio se abordaron los siguientes objetivos especificos:

a) Elaborar un diagndstico de la region abordada en el estudio. Este diagndstico tuvo en
cuenta la gestion del agua para riego y drenaje, la disponibilidad de infraestructura, los
aspectos ambientales e institucionales, entre otros.

b) Definir y desarrollar una imagen objetivo, respecto a la gestién del agua para riego y
desarrollo agricola en la cuenca hidrica considerada.

c) Estimar las brechas entre la relacidn linea de base y la imagen objetivo o escenarios.

d) Proponer un conjunto de iniciativas de inversidn priorizadas, asi como formular mejoras
institucionales o de gestion, que favorezcan el desarrollo del riego y de la agricultura de la
region.

e) Validar el Plan de Gestidn de Riego Regional (PGR) a nivel de usuarios/as, asi como también
a nivel de la Comisién Regionales de Riego, de las mesas de agua u otras instancias
regionales.

f) Elaborar un Sistema de Informacién Geografico (SIG) donde se visualice el catastro de los
proyectos y estudios existentes, ademas de la cartera de iniciativas del plan.

3 ANTECEDENTES GENERALES

3.1 Identificacion del problema

El desarrollo agricola en la Region de La Araucania se ve limitado por 4 aspectos fundamentales: la
falta de inversion que permita acumular y conducir eficientemente los recursos hidricos para riego;
el bajo nivel de tecnificacién en los sistemas de aplicacion de agua; la existencia de amplias zonas
de drenaje que no han sido recuperadas y la baja capacidad de las organizaciones de usuarios y
regantes, en general, para el uso eficiente del recurso.
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La Araucania destaca sobre otras regiones por ser la mayor productora de diversos cultivos:
cereales, leguminosas y tubérculos, y cultivos industriales. Durante el periodo 2015-2016, se
estimd un total de 266.853 ha dedicadas a cultivos agricolas, destacando el trigo, la avena, la
cebada y el triticale (ODEPA, 2016). Estas grandes extensiones de cultivos son regadas
principalmente a través de métodos tradicionales, ya sea tendido o inundacién o por surco.
Aunqgue corresponden a las técnicas mas utilizadas por los agricultores de nuestro pais (INIA;
2016), no son los mas recomendados para todas las condiciones de cultivos y suelos. Aunque
presenta varias ventajas para los cultivos mencionados a bajo costo, tiene una baja eficiencia en la
aplicacion del agua y en el caso de La Araucania no supera el 30%. Por otra parte, la distribucion
del agua no es uniforme, dejando algunas zonas del predio con menor humedad, aumentando
ademas el riesgo de erosidn, especialmente en suelos con mucha pendiente.

La problematica de la eficiencia aumenta al considerar que la disponibilidad hidrica para riego esta
disminuyendo afio a afo, acompafiada de un aumento de las temperaturas estivales. De acuerdo a
los datos registrados por las estaciones hidrométricas de la DGA (2016), existe una leve tendencia
de reduccién del caudal medio de agua en la regién, acompafiado de un aumento de las
temperaturas maximas. En este contexto, resulta esencial la implementacién de sistemas de riego
gue contribuyan a mejorar la eficiencia en el uso del agua.

Por otra parte, la Regidon de La Araucania cuenta con una amplia superficie susceptible de ser
regada y, al mismo tiempo, con extensas areas con problemas asociados a un drenaje deficiente
que dificultan el desarrollo de cultivos de riego en varias comunas. Las iniciativas disponibles
actualmente, como la Ley de Fomento, estan orientadas a incentivar la inversién privada en riego.

Los antecedentes analizados durante el desarrollo de este estudio indican profundas diferencias en
el desarrollo del riego y drenaje, tanto por comuna como a nivel de beneficiarios. Durante las
diferentes actividades participativas desarrolladas en la fase de diagndstico se ha constatado que
los pequefios agricultores no tienen acceso a los concursos de obras civiles y drenaje de la CNR,
principalmente debido a los siguientes motivos: no cuentan con la capacidad econémica para
cubrir el porcentaje no cubierto por la bonificacion de la Ley; por el desconocimiento de los plazos
y procesos formales de postulacidon a los concursos; y por la falta de apoyo de consultores de riego
inscritos y autorizados por la CNR.

Debido a que en la regién la mayor parte de las explotaciones agricolas estan dentro del estrato de
menor tamano, se infiere que las demandas a levantar no constituyen proyectos de gran costo y
gue esta misma razén las hace menos atractivas para los consultores de riego.

En la Regién de La Araucania, las instituciones han realizado intervenciones orientadas a la gestion
de los recursos hidricos a través del desarrollo de programas de transferencia tecnolégica y de
fortalecimiento de organizaciones, entre otras iniciativas. No obstante, a la fecha no se han
ejecutado iniciativas que contribuyan a la capacitacién de las comunidades indigenas. Aunque se
reconoce que la cosmovision mapuche integra a cabalidad la gestion y el uso de los recursos de
acuerdo a la cultura ancestral, es necesario que cuenten con las capacidades para que este uso sea
optimo vy eficiente dado el contexto regional de tendencia hacia la limitacion de los recursos
hidricos.

En este punto se hace necesario intervenir en la region, a través de la ejecucion de cursos vy talleres
de capacitacion en los que se aborden temas relevantes tales como el Desarrollo Organizacional y
Aspectos legales, Gestion de Recursos Hidricos y Herramientas de Gestidn.
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3.2 Zonade Estudio

El estudio ha considerado las 9 cuencas hidrograficas que componen la Regidén de La Araucania. Las
dos principales son la del rio Imperial con 12.054 km? y la del rio Toltén con 7.886 km?2. Ambos rios
desembocan al océano Pacifico en la provincia de Cautin. Adema3s, existe una tercera cuenca
importante, la del rio Biobio que nace en el lago Galletué y en el lago Icalma y desemboca en
Concepcidn, VIl region.

En la zona costera se ubican otras 5 cuencas, ordenadas de norte a sur son: Costeras e islas entre
rio Paicavi y limite regional; Costeras e islas entre limite regional y rio Imperial; Rio Budi; Costeras
entre rio Budi y rio Toltén; y Rio Queule. Se pueden apreciar en la figura de la pagina siguiente.

Finalmente, al sur de la regién se ubica la parte inicial de la cuenca hidrografica del rio Valdivia,
cuyo rio caracteristico es el Cruces.

En particular, las caracteristicas de las principales cuencas hidrograficas existentes en la regién son
las siguientes:

a) Cuenca del rio Imperial: Esta cuenca, de régimen pluvio-nival, tiene 12.054 km? y nace en
las cumbres nevadas de los volcanes Tolhuaca (de 2.780 msnm), falda occidental de la
Cordillera de Las Raices, y Llaima (de 3.124 msnm). Este rio de sélo 52 km de longitud, se
forma inmediatamente aguas abajo de la ciudad de Nueva Imperial al confluir los rios
Cautin por la izquierda (sur) y el rio Cholchol por la derecha (norte). El caudal medio del rio
Imperial es de 600 m3/s en su tramo inferior. El principal afluente del rio Cautin es el rio
Quepe que se origina en una laguna del mismo nombre, al oeste del volcan Llaima. El rio
Cholchol se origina al pie de la ladera oriental de la Cordillera de Nahuelbuta, con una
orientacién general hacia el sur. Uno de sus principales tributarios es el rio Panqueco o
Colpi, que a su vez estd formado por los rios Quino y Traiguén de la provincia de Malleco.

b) Cuenca del rio Toltén: se extiende desde la cordillera andina, sector donde existen
numerosos lagos en su mayoria glacial, hasta llegar a la costa en la comuna de Teodoro
Schmidt. Tiene 7.886 km? de extension y es de régimen pluvial, con el rio Allipén como su
principal tributario. El rio Toltén nace en la desembocadura del Lago Villarrica y confluye
con el Allipén en la comuna de Pitrufquén, donde tiene un curso ancho y de poca
pendiente. El caudal medio del rio Toltén es de 330 m3/s en la cercania de su nacimiento,
en el lago Villarrica.

c) Cuenca del rio Biobio: con un total de 24.260 km?, es la tercera mds grande del pais y de esa
superficie el 28% se encuentra en la IX Region. Nace de los lagos Galletué e Icalma en la
cordillera de Los Andes, comuna de Lonquimay, recorriendo 380 km hasta desembocar en
el Golfo de Arauco cerca de la ciudad de Concepcidn. El caudal medio del rio en su
nacimiento es de 30 m3/s y en su desembocadura de 600 m3/s (EULA, 2006). La cuenca
tiene de régimen pluvio-nival, estd compuesta por 15 subcuencas y una de las principales
corresponde a Alto Biobio en la Regién de La Araucania. Los lagos Galletué e Icalma se
caracterizan por ser de origen glaciar y se ubican en la cota 1.150 msnm. Sus areas de
drenaje son de 320 km?y 150 km?, respectivamente.
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Figura 3-1 Cuencas Hidrograficas Region de La Araucania
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d)

Cuenca del rio Valdivia: totaliza 9.902 km? y limita al norte con la cuenca del rio Toltén. Los
dos rios mas importantes que forman la hoya del rio Valdivia son el rio Calle Calle y el rio
Cruces. El rio Cruces nace en la IX regién con el nombre de San José o Copihuelpi, es el
resultado de la confluencia de varios esteros que se originan en la vertiente occidental de
los cerros situados entre los lagos Villarrica y Calafquén. Se dirige al suroeste por
aproximadamente 25 km hasta la ciudad de Loncoche, donde dobla hacia el suroeste y
recibe dos esteros desde el norte: estero Cahuinhue y estero Niguen (Niemeyer, 1980).

Cuencas Costeras: Los sistemas costeros tienen poca pendiente longitudinal, lo que los
transforma en cuencas de caracteristicas lacustres y palustres, con sus desembocaduras
obstruidas en la temporada estival. El lago Budi es la laguna litoral mds importante, con
41,9 km? de superficie. La hoya del rio Budi se desarrolla inmediatamente al sur de la
cuenca del rio Imperial, el rio tiene una longitud de 7 km y es muy influenciable por las
mareas (Niemeyer, 1980).

La hoya del rio Queule se ubica en el suroeste de la IX region, adyacente por el sur al curso
inferior de la cuenca del rio Toltén. El rio Queule nace entre los cerros de la cordillera de la
Costa y toma rumbo al norte y noroeste en un cauce estrecho y profundo, atravesando
vegas o terrenos anegadizos conocidos como vegas de Mahuidanche. El régimen del rio
Queule es estrictamente pluvial, con crecidas de invierno y su curso inferior es sensible a las
fluctuaciones de las mareas.

3.3 Zonificacion del estudio

El desarrollo del Plan de Riego y Drenaje implicd las 32 comunas de la Regién de La Araucania,
incluyendo las Areas de Desarrollo Indigena y las comunidades indigenas establecidas. La
intervencion territorial para la ejecuciéon del Plan dividid la region en 6 zonas de trabajo,
considerando las caracteristicas de los territorios y comunas que la componen. Estas zonas se
definen a continuacién y se representan en la figura de la pdagina siguiente:

Malleco Norte: corresponde a las comunas del extremo norte de la regién, agrupando a
Renaico, Angol, Ercilla y Collipulli. En esta zona se han desarrollado las asociaciones
Canalistas Canal Santa Ana, Canalistas Canal San Miguel, Comunidad de Aguas Buenos
Aires, Canal El Carmen, Canal Parronal, Canal Santa Elena, Parque Nipaco, la Junta de
Vigilancia Rio Renaico y algunas comunidades de hecho como Canada Mininco, Canal Niza y
Rahuilmaco, entre otras. Corresponde a uno de los territorios con mayor desarrollo de
infraestructura de riego.

Nahuelbuta: estd localizada en el sector de la Cordillera de la Costa y organiza a las
comunas de Los Sauces, Purén, Lumaco, Traiguén, Galvarino y Cholchol, destacando en ella
el Area de desarrollo Indigena Puel Nahuelbuta. En esta zona, el desarrollo del riego es
menor, al igual que la conformacién de organizaciones de usuarios de agua.

Intercultural de Rios y Mar: abarca la zona costera del sur de la regidn, agrupando a las
comunas de Carahue, Nueva Imperial, Saavedra, Teodoro Schmidt y Toltén, entre las cuales
se encuentra el Area de Desarrollo Indigena Lago Budi. En este sector destaca el ultimo
tramo del Canal Imperial proveniente del Cautin, que es compartido con la comuna de
Temuco.

10
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Figura 3-2 Zonificacion del area de estudio
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- Valle Central: abarca las comunas ubicadas en la zona de valles centrales de la regidn,
Victoria, Perquenco, Lautaro, Temuco, Padre Las Casas, Freire, Pitrufquén, Gorbea y
Loncoche. Dentro de esta zona, se encuentra el mayor desarrollo de infraestructura y las
grandes asociaciones de usuarios como Asociacion de Canalistas Canal Chufquén
(compartido con Nahuelbuta), Canal Imperial y Canal Pillanlelbdn, entre otras. Dentro de
los canales mds importantes en términos de longitud, destacan el Chufquén, Perquenco
Quillén, Quino, El Molino, Cullinco, Pillanlelbun, Miraflores, Allipén, entre otros.

- Cordillera Andina: esta zona abarca a las comunas de Curacautin, Lonquimay, Melipeuco,
Vilcin y Cunco. Destacan en ella las asociaciones de Canalistas Allipén, Quepe Norte y
Quepe Sur. También en esta zona hay un importante desarrollo de canales, entre los que
destacan Quepe Sur, Curileo, Quepe Norte, Miraflores, Radalco Oeste y Rio Blanco, entre
otros.

- Araucania Lacustre: abarca a las comunas de Villarrica, Pucén y Curarrehue. El desarrollo de
infraestructura de canales es menor, el mds importante en longitud es Canal Coilaco,
seguido de Canal Lumaco y Entre Rios. Las comunidades de usuarios de agua de la zona son
la Asociacién de Canalistas Antupirén, y las comunidades de Aguas de Canal Coilaco y Canal
Lumaco.

4 METODOLOGIA

La metodologia de trabajo implementada para el desarrollo del Plan requirié como fase previa una
completa recopilacion de informacion actualizada sobre el riego y el drenaje en la region.

En concreto, la primera etapa consistid en la implementacién de la iniciativa en el territorio, a
través de una serie de actividades como la realizacién de una actividad publica de lanzamiento, la
habilitacién de la oficina del Plan de Riego y Drenaje, la coordinacidn de reuniones y entrevistas
con actores locales y el disefo de las estrategias de intervencidn territorial y de comunicaciones.

La estrategia de intervencidn territorial comprendid una gestidén fundamental en el territorio que
tuvo como objetivo acercarse a los actores, para levantar informacidn necesaria para el diagndstico
de los usuarios y definir posteriormente imagenes objetivo y propuestas para mejorar la gestion
del riego y drenaje.

La estrategia de comunicacion comprendié el disefio y difusion de una serie de productos
orientados a informar e invitar a participar a los usuarios de riego a la elaboracién del Plan de
Gestion.

La segunda etapa consistid en el levantamiento del diagndstico en los territorios, a través de la
informacién recopilada desde fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias permitieron
levantar antecedentes directamente desde el territorio a través de la metodologia de intervencién
territorial y los instrumentos de levantamiento de informacion que se aplicaron a los actores.

Las fuentes secundarias de informacion abarcaron a todas las instituciones del Estado que estan
vinculadas al riego y que han realizado proyectos, estudios o programas en torno a la
caracterizacion de los recursos hidricos, infraestructuras de riego, produccion agropecuaria y
derechos de aprovechamiento.

Entre las fuentes principales de informacién secundaria estuvo la DGA, la DOH, ODEPA vy la propia
CNR. Los estudios recopilados desde estas instituciones, fueron revisados y analizados para evaluar
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la incorporacion de los datos mas relevantes al Plan. Los estudios mas significativos fueron
resumidos en fichas de antecedentes que explican su importancia para el estudio, mientras que el
total de estudios de interés analizados se referencié en el indice bibliografico.

Para levantar los diagndsticos de riego y drenaje de cada territorio, se disefiaron y aplicaron
instrumentos de levantamiento de informacién, destinados y focalizados a los diferentes actores
identificados de la region. Los instrumentos fueron disefiados reconociendo la diversidad en la
tipologia de los actores, buscando la obtencidén de informacion primaria tanto cualitativa como
cuantitativa, permitiendo llegar a una alta calidad de la informacién. Dentro de los instrumentos
aplicados destacan los talleres participativos, en los cuales fueron convocados los actores de cada
una de las zonas de trabajo. Entre los actores convocados se encuentran los usuarios de riego,
comunidades indigenas, organizaciones de usuarios y profesionales locales.

Por otra parte, se desarrollé una estrategia comunicacional que contempld las acciones y medidas
adecuadas para informar y difundir entre la ciudadania la invitacion a participar en la elaboracién
del Plan de Riego. Para cumplir los objetivos de la estrategia, se desarrolld6 una matriz
comunicacional que contempld las actividades y la utilizacion de los medios de comunicacién
adecuados para la realizacién de cada actividad.

En base a la informacién levantada, el diagndstico incluyé aspectos relacionados con riego y
drenaje, tales como disponibilidad y calidad hidrica, infraestructura de riego, organizaciones de
usuarios, derechos de aprovechamiento, fuentes de contaminacién, producciéon y mercados
agropecuarios, tecnificacién de riego, entre otros. Estos ejes tematicos fueron caracterizados para
los territorios en los que se subdividid la regidn, con énfasis en los aspectos diferenciadores.

En la tercera etapa, a partir del diagndstico territorial se procedié a la elaboracién de la imagen
objetivo de los territorios, trabajando en torno a dos escenarios: situacion tendencial y la situacion
asociada a la aplicacion del Plan. Las diferencias entre la imagen objetivo y el diagndstico del
territorio constituyeron las brechas que dieron lugar a las iniciativas de inversidon que se
materializan en el Plan de Gestidn de Riego de La Araucania.

Tanto el diagndstico como la imagen objetivo y el plan de gestiéon fueron validados por la
ciudadania, para asegurar que las distintas visiones y expectativas de los usuarios fueran
incorporadas en el Plan de Gestién.

5 RESULTADOS

5.1 Sistematizacion de la informacion y elaboraciéon de documentos de linea de base

Durante la etapa de Diagndstico se realizaron 19 actividades de participacién ciudadana (PAC): 13
talleres y 6 reuniones técnicas. En la siguiente tabla se resumen las actividades, participantes y
lugares de desarrollo de la actividad.
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Tabla 5-1 Resumen de Actividades PAC levantamiento de diagnéstico

Zona Lugar Tipo actividad Fecha Participantes

i Villarrica Taller PAC 30.11.15 22

Araucania Lacustre . =
Pucén Reunién PAC 30.03.16 10
Cunco Reunién PAC 10.01.16 16
Cordillera Andina Lonquimay Reunién PAC 28.03.16 23
Melipeuco Taller PAC 18.03.16 23
Int tural de Ri Nueva Imperial Taller PAC 01.12.15 8
ntercy ll:l'I:r € Rios Puerto Saavedra Taller PAC 22.12.15 20
y Toltén Taller PAC 22.03.16 32
Angol Reunion PAC 01.04.16 8
Malleco Norte Collipulli Taller PAC 16.03.16 18
Ercilla Taller PAC 07.03.16 30
Cholchol Taller PAC 23.03.16 15
Los Sauces Taller PAC 09.03.16 23

Nahuelbuta

Lumaco Taller PAC 18.02.16 8
Traiguén Taller PAC 29.03.16 8
Victoria Reunién PAC 04.03.16 6
Freire Taller PAC 25.04.16 64

Valle Central - . —
Pitrufquén Reunion PAC 25.04.16 14
Temuco Taller Institucional 27.09.15 48

TOTAL 19 ACTIVIDADES 396 PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de las actividades de talleres y reuniones, en aquellas comunas donde no hubo actividad
de participacion ciudadana, se dio énfasis a la aplicacidn de los instrumentos de levantamiento de
informacién para disponer también de los antecedentes para la elaboracién del diagnéstico.

Como resultado, se aplicd un total de 96 encuestas de usuarios de agua, se obtuvieron 157 libros
de ideas, y se realizaron 27 entrevistas a organizaciones de usuarios de agua. En la figura siguiente
se presenta la distribucién en el territorio de la realizacion de actividades PAC.
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Figura 5-1 Actividades de levantamiento de diagndstico por comuna
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La informacion recopilada fue sistematizada y organizada en una matriz en torno a los siguientes 5
ejes tematicos:
Infraestructura de Riego.
Productividad Agricola.
Gestion de las Organizaciones.
Gestidn Institucional.
Investigacion-Desarrollo e Innovacién (I + D + ).

A continuacidn, se presenta la matriz para la sistematizacion de los diagndsticos desarrollados para
las 6 zonas de trabajo.

Tabla 5-2 Matriz de Sistematizacion de informacion

Eje Tematico

item

Descriptores / Indicadores

Seguridad de Riego

1) Capacidad de regulacion de la cuenca

2) Variabilidad hidrolégica

3) Calidad de Aguas

4) Participacidn de distintas fuentes para el riego

1) Nivel de desarrollo de la infraestructura de captacidn y conduccidn

Infraestructura - - —
1) . . 2) Nivel de desarrollo de la infraestructura de acumulacion
de Riego Superficie Regada — g2
3) Obras de tecnificacidn para la distribucion del agua
4) Disponibilidad de superficie para aumentar la zona regada
. 1) Infraestructura para el monitoreo de recursos en cuanto a calidad y
Monitoreo de .
T cantidad
recursos hidricos - - — - -
2) Uso de sistemas de informacién en linea para el monitoreo
. 1) Cultivos Actuales y potenciales
Cultivos y - .
e . 2) Capacidad del territorio
tecnificacion — — - -
2) Productividad 3) Tecnificacion de la produccién (Riego y procesos productivos)
Agricola Practicas 1) Buenas practicas en la produccion agricola
productivas y Medio | 2) Pasivos ambientales
Ambiente 3) Restricciones ambientales a la actividad agricola
1) Nivel de organizacion formal de las OUAs
Gestion Interna 2) Nivel de capacitacién de celadores y directivos
., 3) Estado legal de los Derechos de Aprovechamiento
Gestion de las - - -
3) .. 1) Capacidad de Liderazgo y motivacién de grupos
Organizaciones -
Canital Social 2) Capacidad de Propuesta
P 3) Capacidad de resolucién de conflictos
4) Inclusién
1) Presencia de las instituciones en el territorio
Institucionalidad | 2) Nivel de fomento de la institucionalidad publica para el riego vy
a) Gestion Publica drenaje
Institucional 3) Impacto de proyectos implementados por la institucionalidad
Implementacién de | 1) Nivel de proyectos implementados en el territorio
Proyectos publicos | 2) Participacion de usuarios en proyectos de riego y drenaje
Investigacion, 1) Iniciativas de Investigacidn
5) 1+D+i desarrollo e 2) Iniciativas de transferencia tecnolégica
innovacién para el . .
. . 3) Capacidad de adoptar cambios
riego y drenaje
Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.1 Sintesis de los resultados de la Etapa 1

En la Region de la Araucania el diagndstico de riego esta notablemente marcado por la escasez de
agua disponible para riego que viene padeciendo la region en los ultimos anos, especialmente
durante la época estival, que coincide con los meses de mayor demanda.

A lo anterior se debe agregar la falta de derechos de aprovechamiento, la presencia de factores
ambientales que impactan negativamente sobre la disponibilidad hidrica, la falta de mantencién de
las infraestructuras y la necesidad de nuevas infraestructuras de acumulacién y de conduccién que
contribuyan a una mejor gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos.

La regularizacion y perfeccionamiento de derechos de aprovechamiento de aguas es fundamental
para el acceso al financiamiento de las instituciones que fomentan el riego en la region, ya que
gran parte de las inversiones deben contar con el derecho regularizado para ser seleccionadas.

Este requerimiento legal para acceder a proyectos de riego ha limitado el desarrollo agricola en
varias comunas de la regidn, ya que existen organizaciones de usuarios y agricultores individuales
que no han podido regularizar el dominio, o se encuentran con tramites incompletos. En efecto,
una de las principales demandas de la ciudadania es la de agilizar los tramites para acceder a
derechos de aprovechamiento de aguas y con esto acceder a nuevos proyectos de fomento al
riego. En este contexto, existe a nivel regional la demanda para la flexibilizacidon de los requisitos
para acceder a los beneficios de la Ley 18.450.

Entre las medidas demandadas por los usuarios de riego para contrarrestar la falta de
disponibilidad y evitar el impacto de la escasez en la agricultura se encuentra la construccion de
tranques acumuladores de aguas de lluvia. Efectivamente, esta iniciativa estd siendo impulsada por
la CNR en la region, mejorando las condiciones en algunos casos. Por otro lado, también existe una
demanda potencial de uso de las aguas subterraneas, aunque se levantan dudas sobre su
aprovechamiento, lo que se transforma en un desafio para las instituciones que fomentan el riego,
respecto de la informacién que entregan a los usuarios.

Entre los factores ambientales que influyen en la disponibilidad de los recursos hidricos destaca el
efecto del crecimiento de la actividad forestal que amenaza el equilibrio ecosistémico y la
supervivencia de los predios agricolas, ya que impacta directamente en la escorrentia superficial.

Un factor importante es la falta de regulacién de las cuencas hidrograficas de la regién, por lo cual
se plantea la necesidad de realizar estudios hidroldgicos e hidrogeoldgicos, con el fin de contar con
informacién actualizada para la toma de decisiones y el cuidado y mejor aprovechamiento de los
recursos hidricos. Esta necesidad debiera ser subsanada, como minimo parcialmente, con el
reciente estudio que realiza la DGA sobre las aguas subterraneas de la region.

Respecto de la infraestructura de distribucion y transporte de agua se ha detectado que los canales
disponibles en su mayoria estan en un estado regular ya que son antiguos y no han sido objeto de
mejoramientos, lo que genera que buena parte del agua se pierda por infiltracion. Ejemplos
emblematicos de falta de mantencién y necesidad de mejoras son los canales Imperial y Sandoval,
que se encuentran practicamente colapsados y fuera de uso.

En relacidén a los territorios analizados en el Plan, se puede mencionar que en Malleco Norte se
requiere mejorar el revestimiento de los canales matrices y derivados, y el aumento de la
capacidad de acumulacién, ya que actualmente sélo cuentan con el embalse Huelehueico en
Angol. En cuanto a la tecnificacion, cabe destacar que se ha implementado el riego mediante
aspersion y goteo en algunas explotaciones fruticolas y horticolas.
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Por su parte, el desarrollo de las infraestructuras ha originado la constitucion de organizaciones de
usuarios de agua, tales como asociaciones de canalistas y juntas de vigilancia, las cuales han sido
beneficiarias de iniciativas de transferencia tecnolégica de CNR-INDAP. En este sentido, también
han surgido comunidades constituidas de hecho.

En la zona de Nahuelbuta, el riego se aplica principalmente en Traiguén, que posee canales
derivados del Chufquén, sistema que cuenta con una buena red, pero poco revestimiento. En esta
zona también existe la necesidad de infraestructura de acumulacion ya que no existen embalses,
solo tranques particulares intraprediales. El desarrollo de las obras de tecnificacién es escaso, sélo
en la zona al sur oriente de Traiguén se aprecian sistemas de riego tecnificado de aspersién y
goteo.

En la zona Intercultural de Rios y Mar, la Unica obra de infraestructura existente es el canal
Imperial, cuyo estado es deficiente y ademas circula muy poca agua por el canal matriz. Tampoco
existen embalses en esta zona, por lo que también se presenta la necesidad de obras de
infraestructura de acumulacién. La superficie regada en este territorio es baja, pero los métodos
de aplicacion del agua son en su mayoria tecnificados. Por otra parte, existe una alta demanda de
proyectos extraprediales e intraprediales de riego y drenaje, ya que amplios sectores presentan
una humedad excesiva.

La zona del Valle Central posee el mayor desarrollo de infraestructura de captacion y conduccion
en la region, destacando varios canales como Perquenco, Chufquén, Pillanlelbdn, Imperial, Quepe y
recientemente, el sistema de riego Canal Faja Maisan con una gran bocatoma en el rio Toltén y
revestimiento en casi un 100% de sus canales. Por otro lado, la gestion privada de estas obras no
cuenta con la capacitacién técnica, legal y administrativa para gestionar los caudales asociados. Un
ejemplo de ellos es el Faja Maisan, que va a ser administrado y gestionado por una OUA
constituida como consecuencia de la construccion del canal, sin una iniciativa propia de los
regantes de la zona.

Respecto de las obras de acumulacidn, tampoco existen embalses, sélo tranques particulares
intraprediales. Previamente, la CNR realizé estudios de prefactibilidad de embalse en el rio Cautin.

La Zona Cordillera Andina se caracteriza porque la infraestructura disponible esta sectorizada en
Lonquimay y en las comunas proximas al Valle Central. En particular, existen importantes
bocatomas como la del Canal Allipén y Canal Chufquén. No obstante, la zona de riego en este
territorio es pequefa, sumado a que los usuarios tienen poco acceso a los proyectos de la Ley de
Fomento. En esta zona no existen embalses y las obras de tecnificacidon son escasas, ya que el agua
es principalmente para produccidon ganadera y muy poca para cultivos intensivos.

La Zona de Araucania Lacustre se destaca por su vocacion productiva orientada al turismo tanto en
la época invernal como estival, y la comuna de Curarrehue es la que presenta mayor interés en el
desarrollo del riego. Debido a lo anterior, la superficie cultivada es baja, asociado a que no existen
bocatomas y canales de riego importantes, los existentes corresponden a canales urbanos mas que
a canales de riego de cultivos.

Esta zona corresponde a la cuenca del Toltén, la cual esta regulada naturalmente por los lagos
Villarrica y Caburgua, por lo que no se han implementado grandes obras de acumulacién. Por su
parte, las obras de tecnificacion son escasas ya que el agua es principalmente para produccion
ganadera y muy poca se destina a cultivos intensivos.
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Por otra parte, durante la ejecucién de los trabajos en terreno del Plan se constatd una estrecha
relacion de confianza entre los equipos técnicos municipales y los agricultores. Sin embargo, los
técnicos municipales no estdn suficientemente capacitados para apoyar en la gestion vy
presentacion de proyectos a los programas de fomento, limitdndose a entregar un apoyo técnico
en la actividad realizada por el agricultor.

Por este motivo, existe una alta demanda para aumentar la presencia de las instituciones de riego
en el terreno, y no se percibe el esfuerzo que se hace por parte de las instituciones. En la regidn,
las demandas de los usuarios se basan en una mayor presencia de las instituciones, mejor
comunicacidn y mejor acceso a la informacién y a los calendarios de concursos de riego.

Al mismo tiempo, la accién de las instituciones se percibe de forma descoordinada y no esta
focalizada de acuerdo a lineamientos regionales. Asi, los funcionarios que trabajan en los
municipios concuerdan en que los esfuerzos de coordinaciéon interinstitucional no siempre estan
validados por los municipios.

El dominio técnico de las instituciones sobre los temas de riego es destacado, pero estos
conocimientos no son compartidos con la comunidad, lo que apunta al uso de estrategias de
comunicacidn no efectivas entre los usuarios de riego. En este sentido, se identifica la oportunidad
de aprovechar los nodos locales que representan los técnicos locales, para la gestién del riego.

En términos generales, los pequefios agricultores de la regidn acusan bajas posibilidades de
acceder a los beneficios de la Ley de Riego, derivadas principalmente de la falta de informacién
sobre los concursos y de la falta de interés de los consultores de riego de la region para trabajar
con ellos. Esta problematica ha empezado a subsanarse con los Programas Especiales que lleva a
cabo la CNR, aunque la brecha asociada a la inversion es aun muy amplia.

Por otro lado, se ha detectado la falta de empoderamiento de las OUAs, a pesar de que muchas ya
estdn constituidas legalmente. Los usuarios de las OUAs tienen poca cultura de riego y del agua,
desconocen en general las implicancias y las obligaciones de pertenecer a una organizacion, lo que
se demuestra en que aun no se hayan implementado sistemas de telemetria para el control de
caudales en los canales.

En varios casos, la gestién de la OUA es realizada por profesionales externos contratados por la
organizacién, dado que los dirigentes y funcionarios no tienen la capacidad de autogestién. En
otros casos, la OUA no esta constituida legalmente y funciona sélo de hecho, no reconocida por las
instituciones. Ademas, hay tramos de cuencas que no tienen gestion privada, generando conflictos
por el uso del agua.

De lo anterior se desprende que el fortalecimiento organizacional es una necesidad inmediata en la
regidn para conseguir una dptima gestién hidrica por parte de los agricultores. El apoyo técnico a
los usuarios en los tramites previos a la constitucién de la organizacion de regantes y el apoyo legal
en los procesos de regularizacion de derechos de agua resulta esencial para fortalecer las
organizaciones.

Si se considera que La Araucania es la regidon con mayor desigualdad del pais y es, ademas, la
region donde ese concentra la mayor poblacion mapuche de Chile que vive en comunidades, el
fomento al riego se convierte en una Optima via para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién mas vulnerable y para preservar la cultura mapuche.
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6 DEFINICION Y DESARROLLO DE PROPUESTAS DE IMAGEN OBJETIVO

La imagen objetivo tratd sobre el conjunto de ideas principales de lo que se quiere lograr para el
desarrollo del riego en los territorios, en términos globales, razonables y acotados al diagndstico y
al contexto econdmico y geografico local. Para construirla se realizd una proyeccion del diagndstico
en la que se consideraron dos escenarios: tendencial y mejorado, para los cuales se evalué el
comportamiento de las variables de variabilidad climatica, crecimiento poblacional y disponibilidad
y oferta hidrica.

Para los territorios de trabajo, la imagen objetivo que se considerd fue el escenario de situacién
mejorada en término de los ejes tematico de la matriz de sistematizacién. Adema3s, fue validada en
cada territorio mediante actividades de participacion ciudadana.

Las propuestas de imagen objetivo mds relevantes en la regién se presentan en el siguiente
apartado, junto con la definicién de brechas asociadas a ellas. Posteriormente, se presenta el
detalle de actividades participativas.

6.1 Validacion de linea base o diagndstico e imagen objetivo del territorio

En los talleres de participacion ciudadana realizados en cada territorio se presentd la imagen
objetivo, procurando generar la discusion y validacién de ésta, obteniendo los aportes de los
actores en cuanto a las proyecciones futuras de la actividad agricola y del desarrollo del riego en
los territorios.

Para la validacién de la imagen objetivo se convocaron a los actores implicados en el riego,
especialmente a aquellos que participaron de las actividades de las etapas | y Il, lo que ha
permitido la continuidad de los temas abordados. Ademas, han participado diversos técnicos y
agricultores que no asistieron a los talleres de las etapas anteriores.

Los talleres de validacién de diagndéstico e imagen objetivo se han realizado en las 6 zonas de
estudio. La siguiente tabla presenta el calendario de los talleres realizados:

Tabla 6-1 Talleres participativos realizados Etapa lll

Zona Lugar Tipo actividad Fecha Participantes
Araucania Lacustre Pucdn Taller PAC 24.05.16 22
. . Curacautin Taller PAC 30.06.16 8
Cordillera Andina
Cunco Taller PAC 12.08.16 30
Intercultural de Rios y Mar Carahue Taller PAC 17.06.16 18
Renaico Taller PAC 14.06.16 17
Malleco Norte —
Collipulli Taller PAC 14.06.16 18
Los Sauces Taller PAC 15.06.16 9
Nahuelbuta . Taller PAC 16.06.16 18
Galvarino
Taller PAC 28.06.16 24
Freire Taller PAC 18.06.16 21
Valle Central
Lautaro Taller PAC 20.07.16 12
TOTAL 11 ACTIVIDADES 197 PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente figura se presenta la distribucion espacial de las actividades PAC de validacién del
diagndstico y la imagen objetivo en el territorio.
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Figura 6-1 Distribucidn espacial de actividades PAC Validacidon Diagndstico e Imagen Objetivo
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Fuente: Elaboracion propia

La propuesta de Diagndéstico e Imagen Objetivo del territorio, fue validada también con las
instituciones en la mesa de la Comisién Regional de Riego. Durante esta reunidn, se presentd la
informacién validada de los territorios y de la regién, la que fue analizada por las instituciones,
haciendo algunos comentarios sobre temas especificos.
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7 IDENTIFICACION DE BRECHAS Y PROPUESTA DE PLAN DE GESTION

Una brecha se define como la diferencia cualitativa o cuantitativa entre el diagndstico y la imagen
objetivo en un territorio de trabajo. Esta referida a la ausencia, carencia o déficit de obras,
capacidades o gestiones que impiden alcanzar la visién futura del riego y drenaje.

Para la Region de La Araucania, las brechas de identificaron en base a los ejes tematicos planteados
para la sistematizacién del diagndstico y la propuesta de imagen objetivo.

7.1 Brechas identificadas

7.1.1 Brechas en Infraestructura de Riego

Diagndstico actual

Imagen Objetivo

Brechas

La infraestructura de riego estd sectorizada destacando
algunas comunas por sobre otras. El estado general de la
infraestructura es deficiente, con problemas de
revestimiento y falta de mantencion.

Las obras de drenaje son reducidas, en efecto no se han
implementado obras mayores que solucionen los excesos
de humedad de amplios sectores de la region. La
inversion de la Ley de Fomento ha permitido drenar sélo
4.693 ha, cifra muy baja en comparacién a las areas
identificadas como prioritarias de drenaje, especialmente
en los territorios Intercultural, Valle Central y Cordillera
Andina.

Se han implementado
programas focalizados en el
revestimiento y
mejoramiento de canales
existentes.

Ademas, se han ejecutado
obras de drenaje que han
permitido ampliar la
superficie agricola.

Las mayores inversiones
mejoran los canales
existentes haciendo mas
eficiente el uso del agua.

La infraestructura de
canales es deficiente,
habiendo varias comunas
sin obras de riego. Los
canales estan en un estado
regular con falta de
mejoramiento generando
pérdidas a lo largo de sus
recorridos. Ademas, existe
una baja ejecucion de
proyectos de drenaje por lo
gue hay zonas sin solucién
a los problemas por mal
drenaje.

En la regidn hay un importante desarrollo de proyectos de
riego tecnificado, principalmente en las comunas de Valle
Central. En total la Ley de Fomento ha invertido casi 2
millones de UF en estas iniciativas, beneficiando a una
superficie de mas de 29 mil ha. El Valle Central concentra
mas del 40% del total.

Las zonas de menor inversién en riego tecnificado son
Araucania Lacustre, Nahuelbuta e Intercultural,
justamente donde se alberga la mayor cantidad de
pequefios y medianos agricultores, y de agricultores
pertenecientes a comunidades indigenas. Ademas, son
territorios donde hay escasa presencia de consultores de
riego.

Aumento de la tecnificacién
mediante ejecucién de
proyectos financiados por los
programas de fomento de las
instituciones, centrandose en
zonas en donde se ha
desarrollado mas
lentamente, y en aquellos
terrenos en que se dificulta el
riego gravitacional. Orientar
la aplicaciéon de la Ley de
Riego a pequefios
agricultores para la
tecnificacion de sus predios.

Los pequeiios agricultores
tienen baja participacion
en proyectos de
tecnificacion presentados a
la ley de riego. No cuentan
con la asesoria de
consultores de riego para
postular.

La zona de Malleco Norte cuenta con infraestructura
pequeia de acumulaciéon como el Huelehueico y
Chumpirro, cuyas areas pluviales corresponden a 10,4 km
y 0,75 km?. Ademés, recientemente se han desarrollado
proyectos de microtranques.

Se han realizado estudios de prefactibilidad para la
ejecucién de obras de acumulacién, como en el embalse
en Rio Malleco, las cuales no han llegado a ejecutarse. En
la época estival el rio Malleco disminuye su caudal de
46,99 m3/s entre mayo y septiembre a 9,61 m3/s de
octubre a abril, por lo que en la comuna de Renaico se

2

La capacidad de regulacion y
acumulacion se ha mejorado
mediante el desarrollo de
iniciativas que disminuyen el
déficit estival de agua para
riego.

Faltan obras de
acumulacion en la zona de
Malleco Norte, ya que en
época estival baja la
cantidad de agua para el
riego de las superficies
agricolas, dejando zonas
sin regar.
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Diagnéstico actual

Imagen Objetivo

Brechas

dejan de regar 1.000 ha.

La regién no cuenta con obras de acumulacién. Existen
algunos estudios recientes, pero no se han ejecutado aun.
Desde el afio 2014 la SEREMI de Agricultura esta
impulsando la construccién de microtranques los que se
han empezado a desarrollar en algunos territorios.

Fomentar el uso de sistemas
de acumulacion de aguas
lluvias a través de programas
institucionales, con el
objetivo de tener
disponibilidad en meses de
verano, focalizados en
sistemas comunitarios para
pequefia agricultura.

Falta de infraestructura de
acumulacion.

La cuenca del rio Cautin no posee regulacion natural. El
caudal de los meses de riego desciende a 56,77 m3/s, por
debajo de los 116,6 m3/s que mantiene de mayo a
septiembre. Actualmente, se ha constatado que se
generan déficit para satisfacer la demanda de riego
durante la época estival.

La cuenca del rio Cautin se
encuentra regulada a través
de una obra que gestione la
disponibilidad del recurso
para riego y otros usos.

Falta de disponibilidad de
agua de riego en época
estival.

El canal Imperial fue construido a comienzos de 1960 con
capacidad para abastecer aproximadamente a 4.500 ha de
riego. Actualmente, este canal recibe un aporte nominal
de 1 m3/s desde el canal Pillanlelbun y tiene una longitud
aproximada de 24 km desde la compuerta Loncovaca en
el estero Botrolhue, siendo su longitud total de unos 60
km y permite regar una superficie aproximada de 200 o
300 ha de cultivos. En general ha sufrido un proceso
intenso de deterioro por falta de mantencién, al menos
en los ultimos 15 afios.

El canal Imperial es
rehabilitado, permitiendo
recuperar superficie de riego
y ampliar la red actual. Se ha
ejecutado un proyecto para
su recuperacion.

Falta de medidas de
rehabilitacidn del canal
Imperial con el objetivo de
recuperar y ampliar la
superficie de riego.

En la subcuenca del Toltén Sur existe una baja
implementacion de sistemas de riego. La superficie
regada es baja, con gran potencialidad de habilitar
superficie de nuevo riego.

En la zona Valle Central, la zona bajo riego actual es de
17.300 ha. La superficie arable y potencialmente regable
(Clases | a Clase IV) es de 439.805 ha, por lo tanto, la
superficie bajo riego es solo el 4% de la superficie regable
en este territorio, con mas de 420.000 ha disponibles para
regar. Actualmente existen derechos de aguas que no
estan saneados, que podrian utilizarse para ejecutar una
obra de canalizacién. Se requiere el saneamiento de los
derechos para evaluar la prefactibilidad de la obra.

Aumento de la superficie
regada en Toltén Sur,
mediante una mayor
inversion en los territorios sin
obras de riego. El territorio
cuenta con infraestructura
para aumentar la superficie
regada. Con los recursos
hidricos otorgados podrian
regarse 30.000 ha de las
comunas de Pitrufquény
Gorbea.

Falta de saneamiento de
derechos de agua para
iniciar prefactibilidad de
proyecto de riego.

7.1.2 Brechas Obras de Drenaje

Diagndstico actual

Imagen Objetivo

Brechas

De acuerdo a estudios realizados para la DOH, se han
identificado las zonas con mayores problemas de drenaje
en la regién. En 167.000 ha los problemas de drenaje no
permiten el desarrollo agropecuario, especificamente en
las comunas de Nueva Imperial, Toltén, Teodoro Schmidt,
Villarrica, Melipeuco, Cholchol y Pitrufquén, entre otras.

Mejora y saneamiento de
zonas con problemas de
drenaje e inundables, a
través de programas
institucionales y apoyo con
fondos municipales y
regionales.

Falta infraestructura de
drenaje de suelos agricolas,
por lo que hay amplias
zonas de la regién en
donde la actividad agricola
se ve restringida.
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Diagndstico actual

Imagen Objetivo

Brechas

Hay amplias superficies en la regién que actualmente
estan restringidas para la agricultura por presentar
excesos de humedad, condicién que no es apropiada para
las raices de las plantas ya que la mayor parte de los poros
del suelo esta con agua. Estas zonas han sido definidas con
anterioridad, pero no se ha entregado soluciones a estos
problemas. Sumado a lo anterior, el plazo maximo para
tramitar un proyecto de drenaje ante los servicios
competentes es variable, pudiendo extenderse sin
entregar una fecha programada para su aprobacidn.

Mejoramiento y
saneamiento de zonas con
problemas de drenaje e
inundables.

Falta Iniciativas de drenaje
de suelos agricolas. Falta
de iniciativas para sanear
las zonas de mal drenaje o
terrenos inundados en la
region.

7.1.3 Brechas Gestion de OUAs

Diagndstico actual

Imagen Objetivo

Brechas

En La Regidn de la Araucania existen 1.355 comunidades
indigenas que cuentan con derechos constituidos
(DGA,2016). Sin embargo, las comunidades no cuentan
con la capacidad técnica para la gestidn eficiente de los
recursos hidricos que administran.

Se observa una mejora de la
gestion de las comunidades
indigenas a través de
iniciativas de capacitacion
implementadas por las
instituciones relacionadas
con riego.

Falta de capacidad de las
comunidades indigenas
para la gestién de los
recursos hidricos. La
constitucion de derechos
no se ha acompafiado con
la capacitacion a los
usuarios.

En la zona de Valle Central, en la comuna de Pitrufquén, el
proyecto canal de riego Faja Maisan contempla la
construccidon de mas de 200 km de red de canales, para
regar aproximadamente unas 7.000 ha. A la fecha, estan
construidos mas de 126 km de red de canales, colocando
bajo riego mas de 3.000 ha, de las que se riegan
efectivamente 1.400 ha. La asociacion de regantes de Faja
Maisan no estd constituida como OUA y no cuenta con la
capacidad técnica para administrar y gestionar esta obra.

Hay una mejora de la
organizacion a través de
iniciativas fortalecimiento,
por parte de las instituciones
relacionadas con riego.

Falta de formalizacién de
las organizaciones no
constituidas.

Poca capacidad de las
organizaciones para su
gestion interna.

Las organizaciones en torno al riego son pocas y tienen
diferente nivel de formalizacidn. Existen grandes OUAs
constituidas legalmente, ubicadas principalmente en la
cuenca del Imperial y del Malleco, entre ellas se
encuentran la JJ. VV del rio Cautin, Canal Allipén, Quepe
Norte y Quepe Sur, Chufquén y Parronal, entre otros.
Ademas, hay algunas que algunas que funcionan de hecho
y otras en proceso de constitucion.

Las grandes OUAs tienen mayores capacidades para la
gestion interna, cuentan con celador, directiva y algunas
veces con administracidn. Se ha detectado algunas zonas
de la regién en conflicto por el uso del agua, en las que no
hay organizaciones de usuarios.

Las organizaciones de
usuarios de agua tienen las
capacidades para la gestion
interna y cuentan con
conocimientos técnicos para
administrar los recursos que
poseen.

Falta de organizacién y
capacitacion de las OUAs
para la gestién interna del
recurso. Falta de
empoderamiento de la
organizaciones y usuarios
para la gestién de los
recursos hidricos.
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7.1.4 Brechas Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Diagndstico actual

Imagen Objetivo

Brechas

En general, en toda la region hay buena variabilidad de
cultivos, aunque las capacidades de los territorios no son
aprovechadas al maximo. Se requiere ampliar la
diversificacion con tecnificacidn y cultivos adaptables al
cambio de temperatura y caudal estival, potenciando
cultivos hortofruticolas en las zonas de riego.

Mejoramiento de la
diversificacién con iniciativas
de tecnificacién, dando paso
a una mayor producciény
rendimiento hortofruticola.

Falta de iniciativas que
fomenten la introduccién
de cultivos de mayor
rentabilidad y que
consideren los efectos del
cambio climatico en la
productividad actual y
potencial.

7.1.5 Brechas Gestion Institucional

Diagndstico actual

Imagen Objetivo

Brechas

En general, hay poca presencia de las instituciones en el
territorio y su periodo de respuesta es considerado largo,
posiblemente por la desinformacion asociada a la poca
idoneidad de las vias de comunicacién utilizadas para
llegar al usuario. Los consultores de riego no estan
presentes en todos los territorios y no estan vinculados
con la pequefia agricultura. Los pequefios agricultores
tienen menos acceso a la presentacion y seleccion de
proyectos de fomento.

Se observa un incremento en
la participacién de los
usuarios, derivado de la
mejora en la informacion y
vias de comunicacion,
ademas del apoyo técnico
local e institucional. Se han
implementado mejoras en la
articulacion con las
instituciones locales,
haciendo participes a los
técnicos comunales en la
gestion de programas de
fomento.

Baja capacidad de
consultores de riego para
abordar algunos sectores
de la region. Los
agricultores no tienen
acceso a la presentacién de
proyectos de riego. Falta
de articulacién con
técnicos municipales.

7.2

Identificacion de posibles soluciones a las brechas definidas

A partir de las brechas, se realizé el trabajo de definicion de las posibles soluciones a las brechas
identificadas previamente, pensadas como oportunidades de mejora y soluciones para los
problemas detectados en los territorios del Plan. Para cada una de las brechas identificadas, se
planted en principio, mas de una alternativa de solucién y oportunidad de mejora, las que
posteriormente se tradujeron en ideas/perfiles de estudios, programas y proyectos.

Las posibles soluciones a las brechas identificadas en el desarrollo del Plan de Riego y Drenaje,
comprenden el desarrollo de iniciativas como estudios hidrolégicos, elaboracién de modelos
agroclimaticos y proyectos en general sobre mejoramiento de la infraestructura de riego y drenaje
existente en la region.

7.3 Cartera Propuesta de Iniciativas de Inversion

De acuerdo con las iniciativas que solucionan las brechas identificadas, se ha desarrollado una
propuesta de Plan de Gestidn de Riego y Drenaje para la Region de La Araucania, que involucra la
vision de todos los territorios que la conforman.

El Plan abarca el conjunto de iniciativas definidas y las propuestas administrativas e institucionales
gue dan lugar a los cambios generados para el logro de la imagen objetivo elaborada para cada
zona y para la region en global.
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7.3.1

Iniciativas Comision Nacional de Riego

a) Iniciativa 1

NOMBRE Transferencia para el diseiio de proyectos de obras civiles y de drenaje.
INSTITUCION | CNR

TIPO Programa

ALCANCE Regional

JUSTIFICACION

La regidn cuenta con una amplia superficie susceptible de ser regada y al mismo tiempo con extensas
areas con problemas de mal drenaje que dificultan la instalacion de cultivos de riego en varias
comunas. Mas de 290 mil ha estan definidas como zonas de mal drenaje, ademas de que en la region
se riega menos del 10% de la superficie arable total (50.000 ha aproximadamente).

El objetivo principal del programa es contribuir a desarrollar el riego en la pequefia agricultura y en las
comunidades indigenas a través de un levantamiento de demandas de obras civiles para riego y de
proyectos de drenaje. El programa busca realizar un diagndstico de infraestructura de obras civiles y
drenaje, definiendo la demanda priorizada de inversion requerida en la region, enfocandose en
aquellas comunas con menor desarrollo. Se espera elaborar un banco de proyectos que sean
presentados y seleccionados por la Ley 18.450 por lo que la consultoria deber ser de alta calidad
técnica. Los pequeios agricultores y las comunidades contardn con las capacidades para dar
continuidad a la presentacion a concursos de riego y a la mantencidn y ejecucién de obras civiles.

Este programa busca levantar proyectos de obras civiles, tanto de riego como de drenaje, en la

EFECTOS ., . , , L . L
region. Al final del periodo se contard con disefios de diferentes proyectos para su presentacion a la
ESPERADOS . .
Ley de Fomento al Riego y Drenaje 18.450.
MONTO (MS$) |221.255
PERIODO 24 Meses

b) Iniciativa 2

Transferencia para el disefio de proyectos de tecnificacion, pequeiia agricultura y pueblos

INICIATIVA -
originarios.

INSTITUCION | CNR

TIPO Programa

ALCANCE Regional

JUSTIFICACION

Las mayores extensiones de cultivo en la regién son regadas a través de riego tradicional (67%). Este
método tiene baja eficiencia en la aplicacion del agua, generando pérdidas que se ven potenciadas
con la disminucion del caudal para riego en verano y con el descenso de las precipitaciones de los
ultimos afios (DGA, 2016).

El objetivo principal del programa es implementar sistemas de riego tecnificado para pequerios
agricultores y comunidades indigenas, ya que han sido menos beneficiados por los concursos de la ley
de riego (21% total de proyectos).

El programa levantara el diagndstico de las técnicas de riego de mayor eficiencia implementadas en la
region, para replicar su implementacién en las zonas menos desarrolladas. Se levantara la demanda
priorizada de inversidn en proyectos de tecnificacion, elaborando un banco de proyectos a presentar
a los concursos de la Ley 18.450, ademas de disefiar, presentar y admitir proyectos a los concursos, lo
que implicard un alto rendimiento técnico de los ejecutores de la iniciativa. Finalmente, se espera que
los agricultores sean capaces de aplicar el riego mediante la tecnificacién y de generar sus propios
proyectos de riego de forma auténoma.

EFECTOS Este programa busca levantar proyectos de tecnificacion, tanto de riego como de drenaje, en la

ESPERADOS region. Al final del periodo se contara con disefios de diferentes proyectos para su presentacion a la
Ley de Fomento al Riego y Drenaje 18.450.

MONTO (M$) |221.155

PERIODO 24 Meses
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c) Iniciativa 3

INICIATIVA Diagnéstico Legal del Sistema de Riego Toltén Sur
INSTITUCION CNR

TIPO Estudio basico

ALCANCE Subcuenca

JUSTIFICACION

En la cuenca del rio Toltén, especificamente en las comunas de Pitrufquén y Gorbea se ha
constatado la existencia de unos 30.000 I/s de derechos constituidos cuya situacion legal se
desconoce, por lo que también su uso y extraccidon actual. La regularizacion de este caudal
permitiria la implementaciéon de un sistema de riego que aumentaria la cantidad de superficie
regada, con la incorporacion de nuevas hectareas de riego.

La iniciativa tiene como objetivo principal el desarrollo del diagndéstico legal de los derechos, con la
propuesta de un programa de saneamiento para definir los lineamientos para el desarrollo de un
sistema de riego en Toltén Sur, habilitando superficie de nuevo riego en la region.

Con este estudio se espera realizar estudios de saneamiento de los derechos de aprovechamiento

EFECTOS . - . . . N
de agua involucrados y lograr conocer las caracteristicas e interés de los potenciales beneficiarios

ESPERADOS .
del proyecto de riego.

MONTO (MS) 97.620

PERIODO 10 meses

d) Iniciativa 4

NOMBRE Construccion o mejoramiento del sistema de riego en rio Malleco.

INSTITUCION CNR

TIPO Proyecto

ALCANCE Cuenca

JUSTIFICACION

La subcuenca del rio Malleco no cuenta con medidas naturales o de infraestructura para la
regulacidn de los recursos hidricos, lo que tiene influencia en la disminucidn de los caudales medios
registrados durante la época estival de los ultimos 10 afios. Lo anterior se potencia con la
disminucion de las precipitaciones registradas en la zona.

En 2008, la DOH realizdé un estudio de sitios para construir embalses en la region, incluyendo una
obra de acumulacién en el rio Malleco, la cual tendria una superficie regable maxima de 29.400
hectareas, considerando unas 3.000 hectareas potenciales de nuevo riego.

El objetivo de esta iniciativa es reevaluar la iniciativa propuesta por la DOH, definiendo en primera
instancia el perfil del proyecto embalse, para plantear posteriormente (en caso de evaluacién
positiva) los términos para el estudio de prefactibilidad.

Se espera contar con un disefio de prefactibilidad del embalse estacional en el rio Malleco, el cual

EFECTOS . . . . ., .
busca mejorar la seguridad de riego y aumentar de la capacidad de regulacién, repercutiendo en un
ESPERADOS . A . L
mejoramiento de seguridad en suelos actualmente bajo riego.
MONTO (MS) 600.000
PERIODO 30 meses
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e) Iniciativa 5

NOMBRE Capacitacién para mejorar la gestion de los recursos hidricos en comunidades indigenas.
INSTITUCION CNR

TIPO Programa

ALCANCE Region

JUSTIFICACION

Gracias a los beneficios de CONADI, las comunidades indigenas han adquirido y tramitado derechos
de aprovechamiento de aguas, siendo hoy en dia titulares y administradores de caudales extraidos
desde las diferentes cuencas de la region. La gestion de los derechos de aprovechamiento no ha
estado acompafiada del traspaso de las capacidades técnicas y legales requeridas para la
administracion del caudal.

Los objetivos principales del programa estdn orientados a instalar las capacidades en las
comunidades indigenas, tanto para la gestion del riego como para la manipulaciéon y mantencion de
técnicas y obras civiles de riego, junto con disefiar y presentar proyectos a los concursos de la Ley de
Fomento 18.450. Se espera que las comunidades puedan gestionar de manera auténoma el riego,
las técnicas, obras y el acceso a los programas de fomento provistos por las instituciones.

EFECTOS Este programa busca desarrollar capacidades tanto técnicas como organizacionales relacionadas
ESPERADOS con la gestion eficiente de recursos hidricos que administran las comunidades indigenas.
MONTO (MS) 215.805

PERIODO 24 Meses

f) Iniciativa 6

NOMBRE Transferencia para mejorar la gestion de recursos hidricos en regantes del canal Faja Maisan.
INSTITUCION CNR

TIPO Programa

ALCANCE OUA

JUSTIFICACION

La agrupacidn de regantes Canal Faja Maisan recibird dentro de los préximos afios la
responsabilidad de administracién y mantencidén de la obra civil que actualmente construye la DOH
en la comuna de Pitrufquén, junto con los derechos de aprovechamiento del caudal de riego. La
agrupacion corresponde a una organizacién productiva que actualmente estd en proceso de
constitucion, la cual no habia manifestado anteriormente el interés de organizarse para gestionar
recursos hidricos.

El programa se plantea con el objetivo de preparar y fortalecer a la organizacion de regantes y
transferir las capacidades de administraciédn y mantencidn de obras civiles, junto con capacitarlos en
el uso de los instrumentos de fomento de las instituciones, especialmente en el disefio y
presentacion de proyectos a la Ley de Fomento 18.450.

Una vez finalizado el programa, se espera que la OUA esté fortalecida y capacitada para trabajar de
manera autdonoma en la gestidn de los recursos hidricos, postulando a proyectos y con una éptima
gestion del caudal de riego.

EFECTOS Este Programa busca contribuir al fortalecimiento de la organizacién y a la gestién eficiente de los
ESPERADOS recursos hidricos de la Organizacién de Regantes Canal Faja Maisan.

MONTO (M$) 221.050

PERIODO 24 Meses
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g) Iniciativa 7

NOMBRE Prefactibilidad para la Rehabilitacidon y Puesta en Riego Canal Imperial.
INSTITUCION CNR

TIPO Proyecto

ALCANCE OUA

JUSTIFICACION

Las obras del Canal Imperial construida en 1960, esta actualmente deteriorada por la falta de uso, la
expansion urbana y la falta de mantencion. Actualmente se han dejado de regar los terrenos
ubicados desde Temuco hacia la costa en la ribera norte del rio Cautin, disminuyendo la capacidad
productiva persistentemente durante los ultimos 15 afnos.

El desarrollo de la iniciativa busca realizar el estudio de prefactibilidad de alternativas de
recuperacion del sistema de riego Canal Imperial, incluyendo también la evaluacién de la demanda
hidrica actual y futura del proyecto para dimensionar las obras necesarias.

Con este proyecto se espera obtener el analisis de prefactibilidad de distintas alternativas que

EFECTOS . . . . . , .
permitan rehabilitar el canal y mejorar la seguridad de riego para los suelos agricolas ubicados entre
ESPERADOS .
Temuco y Nueva Imperial.
MONTO (MS) 339.039
PERIODO 18 meses

h) Iniciativa 8

NOMBRE Estudios de prefactibilidad de drenaje en macro zonas vulnerables.
INSTITUCION CNR

TIPO Proyecto

ALCANCE Region

JUSTIFICACION

Ademas del amplio potencial de superficie cultivable en la region, se han identificado unas 290.000
hectareas (CNR, 2008) de zonas afectadas por mal drenaje y consecuente exceso de humedad en
suelos agricolas. Las iniciativas implementadas por la CNR han permitido sanear 4.693 ha, con una
inversion total de 157.000 UF entre 1994 y 2011. Actualmente, la presentacion de proyectos ha
disminuido principalmente por los requerimientos ambientales que se deben cumplir.

El objetivo principal del programa es analizar la factibilidad técnica de ejecutar obras de drenaje en
Macrozona vulnerables, con el propdsito de diagnosticar con precision 15 zonas de 30.000 ha donde
realizar estudios definitivos y posterior ejecucion de obras. La iniciativa identificara la interferencia
con sitios prioritarios y las obras requeridas para estudios definitivos, generando un registro de las
alternativas rentables y ambientalmente factibles de ejecutar.

Este estudio entregard la prefactibilidad de drenaje en macro zonas vulnerables, de manera de

EFECTOS R . . . . .
contar con un diagnodstico preciso de los sectores en los cuales se deberan realizar estudios
ESPERADOS L . . .,
definitivos y la posterior ejecucion de obras.
MONTO (MS) 309.096
PERIODO 18 Meses
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7.3.2 Propuestas de iniciativas a desarrollar por otras instituciones

El listado de iniciativas a ejecutar por otras instituciones es presentado a continuacion. Ademas, se
especifica en cada propuesta, el nombre de la institucidén responsable.

i) Iniciativa 9

Diagnéstico de identificacion de usuarios con conflictos en el uso de agua y propuesta de gestion

NOMBRE <

para la region.
INSTITUCION Direccion General de Aguas
PROPUESTA
TIPO Estudio
ALCANCE Regidn

JUSTIFICACION

En la Regidn de La Araucania las organizaciones en torno al riego son pocas y tienen diferente nivel
de formalizacidn. Existen grandes OUAs constituidas legalmente, ubicadas principalmente en la
cuenca del Imperial y del Malleco, entre ellas se encuentran la JJ. VV del rio Cautin, Canal Allipén,
Quepe Norte y Quepe Sur, Chufquén y Parronal, entre otros. Ademas, hay algunas que son de hecho
y otras estdn en proceso de constitucidn. Las grandes OUAs tienen mayores capacidades para la
gestion interna, cuentan con celador, directiva y algunas veces con administracidon. Se ha detectado
en algunas zonas de la region conflictos por el uso del agua, especialmente en las que no hay
organizaciones de usuarios.

El estudio tiene por objetivo identificar estos usuarios, y a partir de la solucidon del conflicto,
contribuir a su organizacion. Una forma positiva de abordar dichos conflictos es que los usuarios se
comuniquen, se coordinen y finalmente se organicen, en torno a una entidad que tenga la capacidad
de resolver los conflictos internos en el marco de la ley y administrar correctamente los recursos a
los que tienen derecho.

j) Iniciativa 10

NOMBRE Elaboracién Plan Maestro de Drenaje para la Region de La Araucania.
INSTITUCION Direccién de Obras Hidraulicas

PROPUESTA

TIPO Estudio

ALCANCE Region

JUSTIFICACION

En la Region de La Araucania existen amplias superficies que actualmente estan restringidas para la
agricultura por presentar excesos de humedad. Estas zonas han sido definidas con anterioridad por
un estudio realizado por la DOH, pero no se ha implementado una solucidn regional.

La solucién a los problemas de drenaje debe ser parte de una estrategia de nivel macro, ya que las
soluciones locales no son definitivas.

k) Iniciativa 11

NOMBRE Estudio agroldgico de la variabilidad climatica y sus efectos en la produccion agricola de la Regién
INSTITUCION Instituto Investigaciones Agropecuarias.

PROPUESTA

TIPO Estudio

ALCANCE Region

JUSTIFICACION

En general en toda la region hay alta variabilidad de cultivos, aunque las capacidades de los
territorios no son aprovechadas al maximo. Sin embargo, se requiere ampliar la diversificacidon con
tecnificacidon y cultivos adaptables al cambio de temperatura y caudal estival, potenciando cultivos
hortofruticolas en las zonas de riego. Los cultivos hortofruticolas se relacionan directamente con la
seguridad alimentaria de la poblacién, por lo que el estudio tiene un enfoque relacionado con la
agricultura de subsistencia, mds que con la comercializacion de especies.

Por lo tanto, faltan iniciativas que fomenten la introduccidn de cultivos de mayor rentabilidad y que
consideren los efectos del cambio climatico en la productividad actual.
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[) Iniciativa 12

Programa de capacitacion en riego y drenaje a los técnicos municipales para el acompanamiento a

NOMBRE o . . -

los pequenos agricultores en el levantamiento de nuevos proyectos y seguimiento
INSTITUCION Instituto Investigaciones Agropecuarias — Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
PROPUESTA
TIPO Programa
ALCANCE Region

JUSTIFICACION

Los técnicos municipales de los programas agricolas tienen una relacion directa con los agricultores
de cada comuna. Estos profesionales conocen la realidad de cada sector y cuentan con la confianza
de los agricultores, sin embargo, no cuentan con las herramientas suficientes para el
acompafamiento a los pequefios agricultores en el levantamiento, presentacion y seguimiento de
proyectos de riego. Por otro lado, las instituciones tienen una presencia débil con un tiempo de
respuesta lento, lo que responde a la desinformacion de los usuarios y a las vias de comunicacion
inadecuadas. Sumado a lo anterior, los consultores de riego no estan presentes en todos los
territorios y no estan vinculados con la pequefia agricultura. Como resultado de lo anterior, los
pequefios agricultores tienen menos acceso a la presentacién y seleccidn de proyectos de fomento.
En este contexto, resulta fundamental la capacitacién en riego y drenaje a estos profesionales
agricolas, para que detecten oportunidades y apoyen a los pequeiios agricultores, tanto para
levantar nuevos proyectos como asi también para realizar su seguimiento, contribuyendo al término
exitoso de los mismos.

m) Iniciativa 13

NOMBRE Proyecto Factibilidad Construccion de Embalse Cautin
INSTITUCION Direccion de Obras Hidraulicas

PROPUESTA

TIPO Proyecto

ALCANCE Subcuenca

JUSTIFICACION

El estudio de Prefactibilidad del Proyecto “Mejoramiento del Riego en la Cuenca del Rio Cautin en
Curacautin Regidn de la Araucania” (CNR, 2013), considerd analizar conjuntamente una obra de
regulacidon (embalse) y la red de distribucion asociada para dotar de recursos hidricos a la mayor
superficie posible de las comunas involucradas: Curacautin, Lautaro, Perquenco, Victoria, Traiguén y
Galvarino. El objetivo principal de la consultoria, fue la elaboracidon de un estudio de prefactibilidad
para el desarrollo del riego en el valle del Rio Cautin, mediante la construccién de un embalse y la
red de riego asociada. Las obras permitirian la implementacion de un sistema de riego, con una
seguridad de un 85%.

El estudio concluyé que la situacidon con proyecto permitirda mejorar las condiciones actuales que
enfrenta el drea en estudio, permitiendo pasar de una superficie de secano de 42.274 ha, a una
superficie de riego de 32.204 ha, considerando la alternativa La Mula y de 22.326 ha, considerando
la alternativa Malalcahuello, ambos con una seguridad de riego 85%. Esta situacidn, apoyada por un
programa de asistencia técnica y capacitacién, permitira a los beneficiarios aumentar la
potencialidad productiva de sus predios, mejorando el nivel tecnoldgico y, por consiguiente, la
rentabilidad de los rubros.

7.4 Metodologia de Priorizacion de iniciativas

La priorizacién de las iniciativas se realizé en base a una metodologia multicriterio, que estuvo
compuesta por 5 criterios generales, divididos en un nimero variable de subcriterios. Los criterios
generales de priorizacidn son los siguientes:
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Gestion.
Social.
Estratégico.
Ambiental.
5. Econdmico.

PwnNnpE

Cada criterio estd compuesto por una serie de subcriterios que entregan los lineamientos de
interpretacion, evaluaciéon y a su vez completan el criterio, tanto en su definicion como en el
alcance acotado a la realidad de la regién.

De esta manera el peso o ponderador de cada criterio se relaciona con el peso de cada subcriterio,
valorando con mayor factor aquellos mas relevantes en la region. El peso del criterio incluye la
opinidn ponderada de los usuarios de riego manifestada en los talleres de participacién, asi como
la valoracién de las instituciones implicadas en la gestion del recurso hidrico en la regién.

Dado que este instrumento fue aplicado a usuarios/agricultores, técnicos, dirigentes e
instituciones, se definid un peso por actor participante, considerando las competencias de cada
una de ellos y la representatividad en relacidon a los beneficiarios. Para el caso de la region se ha
considerado que la importancia oscilara de un valor de 1 a 4, donde la opinién de la institucién se
valora con un 4, el de los técnicos con un 3, las OUA con un 2 y el de los agricultores con 1.

El peso del subcriterio es producto de la discusidon de expertos y posterior debate con la Comision
Regional de Riego, donde la suma debe ser igual a 1. El peso consensuado para cada subcriterio es
el siguiente:

Tabla 7-1 Criterios y Subcriterios de Ponderacion de Iniciativas

CRITERIO SUBCRITERIO PESO DEL SUBCRITERIO
INTERES DE LOS USUARIOS/AS 0,4
GESTION | INTERES REGIONAL 0,3
NIVEL ORGANIZACIONAL 0,3
NIVEL DE iNDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH) 0,15
IMPACTO AL PEQUENO AGRICULTOR 0,25
SOCIAL ARRAIGO TERRITORIAL 0,15
AREA PRIORITARIA 0,15
TERRITORIOS CON POBLACION INDIGENA 0,3
USO DE ERNC 0,4
ESTRATEGICO LINEAMIENTO INSTITUCIONAL 0,6
IMPACTO AMBIENTAL EN CONSERVACION DE LA NATURALEZA 0,5
IMPACTO AMBIENTAL EN CONSERVACION DE LA COMUNIDADES 0,5
. RENTABILIDAD 0,6
ECONOMICO ESCALA DE LA INVERSION 0,4

Fuente: Elaboracion propia en base a CNR, 2015.

7.4.1 Subcriterios de Priorizacion

La aplicacidn de los subcriterios implicé la construccién de indicadores basados en la informacidn
utilizada para elaborar la idea avanzada de las iniciativas. Cada indicador correspondié a
informacién vélida como el indice de Desarrollo Humano (IDH), mas los antecedentes propios de
cada iniciativa como el grupo objetivo beneficiario, los objetivos y componentes de la iniciativa,
entre otros. A continuacidn, se presentan la descripcidn de los criterios, subcriterios e indicadores.
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7.4.1.1 Criterio gestion

El criterio de gestidn se refiere al ejercicio de responsabilidades sobre una iniciativa, es asi como
este criterio abordd la gestidn organizacional e institucional. El criterio gestion contempla 3
subcriterios asociados a los siguientes indicadores:

Tabla 7-2 Criterio Gestion - Subcriterios e Indicadores

SUBCRITERIO

DEFINICION DEL
SUBCRITERIO

DESCRIPCION DEL INDICADOR

INTERES DE LOS

Busca priorizar iniciativas en

El indicador entrega puntaje maximo a aquellas iniciativas que

USUARIOS/AS* los cuales los beneficiarios muestren alto compromiso e interés de los beneficiarios.
(0,4) presenten mayor Beneficiarios muestran alto interés y compromiso = 10
’ compromiso e interés. Beneficiarios no muestran alto interés o compromiso =5
El indicador considera el interés de los otros actores en vincularse
L de forma directa o indirecta a la iniciativa. Mediante convenios,
Busca priorizar iniciativas que S ———————
INTERES cuenten con el interés de P '
REGIONAL** otras instituciones de forma . . s
. . Existen actores interesados en la iniciativa, lo que se demuestra
(0,3) total o parcial. Es un indicador . . .
cualitativo mediante convenio, compromiso u otro documento = 10
' No existen actores interesados, o existen otros que dificultan la
iniciativa = 0.
El indicador entregara mayor puntaje a aquellas iniciativas que se
NIVEL Busca priorizar iniciativas en | desarrollen en territorios con presencia de OUAs:
las cuales exista algun nivel Presencia de OUAs organizados en el territorio en que se
ORGANIZACIONAL o, S
0,3) de organizacion de los desarrolla la iniciativa = 10.
’

usuarios de agua.

Inexistencia o bajo nivel de OUAs organizados en el territorio en
que se desarrolla la iniciativa = 5.

Fuente: Elaboracion propia en base a CNR, 2015.

7.4.1.2 Criterio social

El criterio social considerd el efecto de la iniciativa en el entorno social, enfocdndose en el impacto
en el desarrollo humano y en el beneficio de las personas del territorio que se veran impactadas
por el proyecto, programa o estudio. El criterio social estd compuesto por los siguientes
subcriterios e indicadores:

Tabla 7-3 Criterio Social - Subcriterios e Indicadores

SUBCRITERIO

DEFINICION DEL SUBCRITERIO

DESCRIPCION DEL INDICADOR

NIVEL de indice de

Busca definir el nivel de
desarrollo de la comuna
beneficiaria. Esto mediante el
indicador IDH (indice de
Desarrollo Humano) que mide
aspectos tales como salud,

El indicador priorizard aquellas iniciativas que beneficien a las
comunas que tengan menor clasificacion de IDH:

- Muy Bajo 0,5a0,59=10

Desarrollo ingreso y educacién en un solo | - Bajo 0,6 a 0,69 = 6
Humano (IDH) factor con distintos niveles de |- Medio 0,7 a 0,79 =3
(0,15) calificacion:
- Muy Bajo 0,5 a 0,59 En La Araucania el IDH tiene valore limites entre 0,57 y 0,76.
- Bajo 0,6 a 0,69 La estimacion de IDH regional se estima a través del promedio de
- Medio 07 a 0,79 los IDH de cada comuna de la regién (32 comunas).
-Alto 0,82 0,89
- Muy Alto 0,9 0 mas.
IMPACTO AL Busca definir si la iniciativa El indicador entregard mayor puntaje a las iniciativas que
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SUBCRITERIO

DEFINICION DEL SUBCRITERIO

DESCRIPCION DEL INDICADOR

PEQUENO beneficia particularmente a beneficien en mayor proporcién a pequefios agricultores del
AGRICULTOR pequenos agricultores del territorio:
(0,25) territorio. Se definira como tal | Beneficia del 75% a 100% agricultores clientes o perfil INDAP = 10
aquellos clientes o usuarios Beneficia del 50% al 74,9% agricultores clientes o perfil INDAP = 6
perfil INDAP. Beneficia del 25% al 49,9% agricultores clientes o perfil INDAP = 3
Beneficia menos del 25% a agricultores clientes o perfil INDAP = 1
ARRAIGO Busca priorizar iniciativas en El indicador entregara puntaje a. aquellas iniciat_i)/as desarrolladas
TERRITORIAL* comunas que presenten una en las comunas con tasa decreciente de poblacidn:
(0,15) tasa decreciente de su Iniciativa en comuna con tasa decreciente = 10

poblacidn, entre 2002 y 2012.

Iniciativa en comuna con tasa creciente o sin variacion = 0

AREA PRIORITARIA

(0,15)

Busca priorizar iniciativas que
se encuentren en los
Subterritorios del Programa
de Infraestructura Rural para
el Desarrollo Territorial
(PIRDT) que define SUBDERE
en conjunto con los Gobiernos
Regionales (GOREs).

El indicador entregara puntaje maximo a aquellas iniciativas que
beneficien territorios contemplados como subterritorio PIRDT:
Beneficia Comuna o Subterritorio PIRDT = 10

No Beneficia Comuna o Subterritorio PIRDT = 0

TERRITORIOS CON

POBLACION
INDIGENA
(0,3)

Busca priorizar iniciativas
aplicadas a territorios con
presencia de pueblos
originarios.

El indicador entregara puntaje a aquellas iniciativas que beneficien
a comunidades indigenas:

Iniciativa beneficia territorios con Comunidad indigena: 10
Iniciativa no beneficia territorios con Comunidad indigena: 0

Fuente: Elaboracion propia en base a CNR, 2015.

7.4.1.3 Criterio estratégico

El criterio estratégico buscd priorizar aquellas iniciativas que representen mayor aporte al
desarrollo estratégico de la region y de las zonas agricolas que la componen, tanto en el ambito de
la gestidn de los recursos hidricos, como en la generacidon de empleo y aportes en disponibilidad de
agua potable o a la hidrogeneracién.

Tabla 7-4 Criterio Estratégico- Subcriterios e Indicadores

SUBCRITERIO DEFINICION DEL SUBCRITERIO DESCRIPCION DEL INDICADOR
Se busca priorizar aquellos - . . S
I El indicador entregara el mayor puntaje a la iniciativa que genere
USO DE ERNC ;eZiante qcua? Uier tino gde energia mediante ERNC:
(0,4) enereia rer?ovable P no Iniciativa plantea el uso de ERNC = 10
2 . Iniciativa NO plantea el uso de ERNC =5
convencional.
Busca identificar el nivel de - B} . T
. . El indicador dard mayor puntaje a aquellas iniciativas que cumplan
cumplimiento de las iniciativas L. .
. , . con al menos tres objetivos estratégicos de CNR:
LINEAMIENTO | con los objetivos estratégicos Iniciativa cumple con al menos 3 objetivos estratégicos = 10
INSTITUCIONAL |de CNR acorde con los| oo p S0 U SMELRS
. o _ | Iniciativa cumple con dos objetivos estratégicos = 6
(0,6) intereses del territorio. Ej:| .. . .
. . Iniciativa cumple con uno objetivos estratégicos = 3
Pequeia agricultura, |, .. T .
. e Iniciativa no cumple con objetivos estratégicos = 0
Diversificacioén, etc.
Fuente: Elaboracion propia en base a CNR, 2015.
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7.4.1.4  Criterio medio ambiente

Todas las iniciativas tienen un impacto en el medio ambiente, ya sea positivo o negativo. La
evaluaciéon de este criterio apuntd a identificar el impacto en los distintos ambitos del medio
ambiente: el medio fisico, el medio biético y el medio humano.

El medio fisico es la base natural del territorio (clima, geologia, geografia, entre otros). El medio
bidtico es el que engloba los organismos vivos y sus relaciones (flora, fauna, etc.) y el medio
humano aborda a las personas y su entorno (paisaje). De acuerdo con lo anterior, el criterio del
medio ambiente tuvo los siguientes subcriterios:

Tabla 7-5 Criterio Medio Ambiente - Subcriterios e Indicadores

SUBCRITERIO DEFINICION DEL SUBCRITERIO DESCRIPCION DEL INDICADOR
IMPACTO El indicador entregara puntaje maximo a aquellas ’
AMBIENTAL EN Discrimina negativamente a aquellas iniciativas que no impacten negativamente la conservacion
- | iniciativas que impliquen relocalizacién | de las comunidades.
CONSERVACION . . S . . o
DE LAS de comunidades. Apllca solamente en La |n|C|§t|va a EJeCL-JtaI’ no obliga a la reIocall%auor.\lde
COMUNIDADES los casos donde exista certeza de los comunidades en ninguna de sus etapas de ejecucion = 10
(0,5) emplazamientos. La iniciativa a ejecutar obliga a la relocalizacién de
! comunidades en alguna de sus etapas de ejecucion =0
IMPACTO Discrimina negativamente a aq,uellas El indicador entregara puntaje maximo a aquellas ’
AMBIENTAL EN iniciativas que se localicen en areas iniciativas que no impacten negativamente la conservacion
- | protegidas oficiales, sitios prioritarios de los ecosistemas.
CONSERVACION ., S . . s
DE LA para la conservacién o humedales La iniciativa a ejecutar no altera ni se encuentra proxima a
NATURALEZA protegidos. Aplica solamente en los areas protegidas, sitios o humedales protegidos = 10
0,5) casos donde exista certeza de los La iniciativa a ejecutar altera y se encuentra préxima a
! emplazamientos. areas protegidas, o a sitios o humedales protegidos = 0

Fuente: Elaboracion propia en base a CNR, 2015.

7.4.1.5 Criterio econémico

El criterio econdmico busco priorizar aquellas iniciativas rentables socialmente desde el punto de
vista de la produccién agricola. Este criterio esta compuesto por los siguientes subcriterios:

Tabla 7-6 Criterio Econdmico- Subcriterios e Indicadores

SUBCRITERIO

DEFINICION DEL SUBCRITERIO

DESCRIPCION DEL INDICADOR

RENTABILIDAD*
(0,6)

Busca identificar el nivel de rentabilidad
de la iniciativa en la productividad
agricola de los beneficiarios.
Se mide a partir de la inversién por
hectarea equivalente de riego o
Inversidn por beneficiario.

Para proyectos, Inversion por hectarea Equivalente (Costo
total/ha beneficiada) o para Estudios y Programas
Inversién por Beneficiario (Costo total/N° beneficiarios).
Resultado menor obtendra puntaje maximo. Los siguientes
resultados obtendrdn puntaje de acuerdo a la siguiente
ecuacion:

min (VALOR i) / (VALOR i) x 100

ESCALA DE LA
INVERSION
(0,4)

Busca priorizar alcance de la iniciativa
en términos del impacto por unidad de
superficie.

El indicador valora la iniciativa de acuerdo a la extension
del territorio beneficiado.

Nivel Cuenca = 10

Nivel subcuenca = 6

Nivel tramo de cuenca, OUA o agrupacion de usuarios = 3

Fuente: Elaboracion propia en base a CNR, 2015.
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7.4.2 Aplicacion de los subcriterios por iniciativas

Los subcriterios fueron aplicados para las ideas de soluciones a ejecutar por CNR en la regidn,
considerando los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Interés de los usuarios: el indicador se midi6 en base a la demanda de la iniciativa levantada en
los talleres de participacidn, otorgando 10 puntos a las iniciativas demandadas y 5 puntos a las
iniciativas no demandadas.

Interés regional: el indicador otorga 10 puntos a aquellas iniciativas que fueron respaldadas
abiertamente por la institucidén en reuniéon CRR y 0 puntos a las que no recibieron apoyo.

Nivel organizacional: el indicador otorgd 10 puntos a las iniciativas que beneficien a
organizaciones constituidas y 5 puntos aquellas que benefician agricultores no organizados o
en proceso de constitucién.

indice de Desarrollo Humano: el indicador se ha aplicado segtn los antecedentes de IDH
recopilados en el diagndstico. Para las iniciativas que benefician a mas de una comuna, se ha
calculado el IDH promedio entre ambas. Para iniciativas regionales, se ha considerado el valor
promedio regional de IDH.

Impacto al pequefio agricultor: la aplicacién del indicador fue estimada en base a la proporcién
de pequefios agricultores que se pretende beneficiar, teniendo en consideracion la poblacién
objetivo a la cual se orienta la iniciativa. Entrega 10 puntos a las iniciativas que entre sus
beneficiarios tengan entre un 75% y 100% de pequefios agricultores.

Arraigo territorial: se ha calculado con la tasa de crecimiento poblacional por comuna,
otorgando 10 puntos a las comunas con crecimiento negativo. Para las iniciativas que impactan
a mas de una comuna el calculo se realizé considerando el valor medio de las comunas
implicadas.

Area prioritaria: otorga 10 puntos a las iniciativas que benefician a los territorios PIRDT de la
region, de acuerdo a la definicién de areas de desarrollo prioritario.

Territorios con poblacién indigena: entrega 10 puntos a las iniciativas que benefician a
comunas con poblacién indigena. Para el caso de la region, todas las comunas poseen
poblacién mapuche.

Uso de ERNC: el indicador estimé las iniciativas que podrian incluir ERNC durante su ejecucién o
en los resultados esperados.

Lineamiento Institucional: el indicador se estimdé en relacion con los lineamientos
institucionales publicados por CNR, cotejando los objetivos de las iniciativas propuestas con los
lineamientos de la CNR actuales.

Impacto en la conservacion de la naturaleza: se estimd cuales iniciativas son susceptibles de
generar impacto durante su ejecucién, entregando a este puntaje 0, mientras que se otorgé 10
puntos a las iniciativas que no generaran impacto.

Impacto en la conservacién de comunidades: el indicador entregd 10 puntos s las iniciativas
gue no impactaran negativamente en las comunidades y O puntos a las iniciativas que si son
susceptibles de hacerlo.

Rentabilidad: |a rentabilidad se calculd en base al presupuesto estimado para cada iniciativa y
el numero aproximado de beneficiarios en el caso de programas y estudios, y las hectareas
beneficiadas para el caso de proyectos.

Escala de la inversion: el indicador se calculd evaluando el alcance espacial de cada iniciativa.
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7.4.3 Actividades participativas de priorizacion

Para realizar la ponderacién realizd una sesion de trabajo por zona con los actores de la
comunidad, ademds de dos reuniones de trabajo con los integrantes de la CRR. En el caso de los
actores de la comunidad, los convocados a participar han sido los agricultores, dirigentes de las
comunidades y técnicos locales municipales.

Durante las sesiones de trabajo, se presentaron los criterios con una explicacién de su definicién.
Posteriormente, se invitd a los asistentes a ponderarlos mediante la asignacion de valor en una
escala de 1 a 5, utilizando la ficha de priorizacién de criterios.

Tabla 7-7 Calendario de actividades de priorizacion

Zona Lugar Tipo actividad Fecha Participantes
Araucania Lacustre Curarrehue Reunién PAC 05.10.16 9
Cordillera Andina Melipeuco Taller PAC 28.09.16 16
3 Teodoro Schmidt Taller PAC 06.10.16 9
Intercultural de Rios y Mar
Carahue Taller PAC 07.11.16 12
Malleco Norte Collipulli Taller PAC 27.09.16 18
Nahuelbuta Chol Chol Taller PAC 15.11.16 23
Temuco Taller PAC 13.10.16 26
Valle Central Perquenco Reunion PAC 12.10.16 4
Pitrufquén Taller PAC 09.11.16 14
TOTAL 9 ACTIVIDADES 131 PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracion propia.

El ejercicio de priorizacidon de las instituciones, fue realizado en 2 reuniones de trabajo con la CRR.
Las instituciones que participaron completando su ficha de priorizacion fueron la DOH, MIDESO,
INIA, Intendencia. CONADI y DGA. En la siguiente tabla se presenta el resultado del ejercicio.

Tabla 7-8 Peso de criterios Instituciones

Gestion

Social

Estratégico

Medio Ambiente

Econémico

0,16

0,23

0,18

0,20

0,23

Fuente: Elaboracion propia.

7.5 Resultados de la Priorizacion

A partir de las actividades realizadas en el territorio, se ha calculado el peso del criterio por
territorio de trabajo. A partir de esta informacién, junto al calculo realizado para el puntaje de
cada criterio, se obtuvo el ranking de iniciativas de la pagina siguiente.

Tabla 7-9 Peso de criterios de Priorizacion por territorio

Zona Gestion Social Estratégico Medio Ambiente Econdmico
Cordillera Andina 0,21 0,19 0,21 0,18 0,20
Araucania Lacustre 0,20 0,22 0,22 0,22 0,14
Intercultural 0,19 0,22 0,18 0,21 0,20
Malleco Norte 0,19 0,21 0,19 0,20 0,20
Nahuelbuta 0,14 0,24 0,20 0,19 0,23
Valle Central 0,19 0,23 0,18 0,20 0,20
Region 0,18 0,22 0,19 0,20 0,21

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7-10 Puntaje total por Criterio de Priorizacion

Total | Total Total Total, Total,

Iniciativa Tipo Alcance ., . ‘. . L
P Gestion | Social | Estratégico | Ambiental | econémico

Programa de levantamiento y disefio de
proyectos de obras civiles medianas y Programa Regional 5,5 9,2 10,0 10,0 10,0
pequeias y drenaje.

Programa de levantamiento y disefio de
proyectos de tecnificacion, pequefia Programa Regional 8,5 9,2 10,0 10,0 9,7
agricultura y pueblos originarios.

Diagnéstico legal del sistema de riego Toltén

Sur Estudio Subcuenca 6,5 5,1 1,8 10,0 1,7

Construccion o mejoramiento del sistema de

R , Proyecto Cuenca 7,0 8,0 1,8 0,0 4,4
riego en rio Malleco.

Programa regional para el mejoramiento de
la gestion de los recursos hidricos para las Programa Regién 8,5 9,2 10,0 10,0 5,8
comunidades indigenas con DD.AA.

Programa de fortalecimiento organizacional

de los regantes del canal Faja Maisan. Programa OVA 8> 6,0 10,0 10,0 >2
P'refactlbllldad de.rehabllltauon y puesta en Proyecto OUA 10,0 72 10,0 0,0 36
riego canal Imperial.

Estudios de prefactibilidad de drenaje en Estudio Region 55 8,0 76 10,0 10,0

macro zonas vulnerables.

Fuente: Elaboracion Propia

El siguiente listado muestra el puntaje obtenido por cada iniciativa de acuerdo a la metodologia de
priorizacion propuesta.

Tabla 7-11 Ranking de Iniciativas priorizadas

CORR Iniciativa Resultado
Final
1 Transferencia para el disefio de proyectos. c!e tgcnificacién, pequefa agricultura y pueblos 9,5
originarios.
2 Transferencia para el disefio de proyectos de obras civiles y de drenaje. 9,0
3 Capacitacion para mejorar la gestion de los recursos hidricos en comunidades indigenas. 8,5
4 Estudios de prefactibilidad de drenaje en macro zonas vulnerables. 8,3
5 Transferencia para mejorar la gestion de recursos hidricos en regantes del canal Faja Maisan. 7,8
6 Estudio de Prefactibilidad de rehabilitacién y puesta en riego canal Imperial. 6,1
7 Diagndstico legal del sistema de riego Toltén Sur. 5,0
8 Construccidén o mejoramiento del sistema de riego en rio Malleco. 4,3

Fuente: Elaboracion Propia

7.6 Cronograma Tentativo de Iniciativas

El cronograma de ejecucion de las iniciativas de la cartera esta organizado en base al ejercicio de
priorizacion realizado con los usuarios y las instituciones. El orden en que aparecen las iniciativas
corresponde al resultado de este ejercicio.
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Tabla 7-12 Cronograma de Ejecucién de Iniciativas

Tipo de Cronograma Tentativo de Ejecucion
Nombre Iniciativa Iniciati Plazo Ejecucion
niciativa 2019 2020 2021
Transferencia para el disefio de proyectos de
tecnificacion, pequefia agricultura y pueblos Programa 24 Meses
originarios.
Transferencia para el disefio de proyectos de obras
P .. p' ¥ Programa 24 Meses
civiles y de drenaje.
Capacitacion para mejorar la gestion de los
P s P ) . & . Programa 24 Meses
recursos hidricos en comunidades indigenas.
Estudio de prefactibilidad de drenaje en macro ..
P J Estudio Basico 18 Meses
zonas vulnerables.

Transferencia para mejorar la gestion de recursos

. . . Programa 24 Meses
hidricos en regantes del canal Faja Maisan. g

Estudio de Prefactibilidad de rehabilitacion y

. . Proyecto 18 Meses
puesta en riego canal Imperial.

Diagndstico legal sistema de riego Tolten Sur. Estudio Basico 10 Meses

Construccién o mejoramiento del sistema de riego

, Proyecto 30 Meses
en rio Malleco. ¥

Fuente: Elaboracion Propia
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7.7 Propuesta de Focalizacién Ley 18.450

Las iniciativas de inversidn propuestas en la cartera del Plan de Riego y Drenaje generaran la
necesidad de que, conforme al calendario de ejecucidn, la CNR focalice concursos especiales de la
Ley de Riego hacia la region. Especificamente, los programas de transferencia para el disefio de
obras civiles, drenaje y tecnificacion levantardn demandas de proyectos concluyendo en la
generacioén de las carpetas completas para postularlos a la ley, garantizando la calidad destacada
para ser seleccionados por los concursos.

Para que la seleccion se cumpla, se plantea que las siguientes focalizaciones de la Ley de Fomento
al riego sean abiertas en concordancia a la ejecucién de los programas descritos y de esta manera
contestar a las demandas levantadas en la regién. Cabe mencionar que los programas propuestos
estan fuertemente orientados a la pequefia agricultura y a los pueblos originarios de la regidn.

Proyectos No Seleccionados Pequefios Productores.
v' Grupo A: Proyectos no seleccionados de obras civiles presentados por usuarios INDAP.
v" Grupo B: Proyectos no seleccionados de obras tecnificacién de riego.

Tecnificacién pequeiios agricultores y pueblos originarios.
v" Grupo A: Obras de tecnificacion de riego.
v' Grupo B: Pozos profundos y someros e impulsiones asociados a un sistema de riego
intrapredial.

Obras Civiles Nuevos Proyectos pequefios agricultores.
v' Grupo A: Mejoramiento obras civiles de conduccién.
v Grupo B: Otras obras civiles de riego nuevas o colapsadas.

Construccién o rehabilitacién de obras de drenaje pequefios agricultores.
v" Grupo A: Construccién de obras de drenaje.
v" Grupo B: Rehabilitacion de obras de drenaje.

7.8 Analisis de obstaculos, facilitadores y desafios

Durante el desarrollo del estudio fueron detectados una serie de obstaculos que podrian afectar la
ejecucion del Plan de Gestidn. Sin embargo, una vez detectados fue posible definir aquellas
posibles soluciones, asi como también los facilitadores e incluso los desafios que pueden significar
oportunidades concretas para mejorar la implementacion de la cartera de iniciativas.
Especificamente, para cada iniciativa de inversidn, se han identificado los siguientes obstaculos,
facilitadores y principales desafios:
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Tabla 7-13 Obstaculos, facilitadores y desafios por iniciativa de inversion

TERRITORIO INICIATIVA OBSTACULOS FACILITADORES DESAFIOS
. Alta demanda insatisfecha de obras de . _ Incentivar a los consultores de riego a
Transferencia para el . A Profesionales y técnicos de los . . .
., L este tipo, se deberan controlar las . , realizar levantamiento y seguimiento de
Region disefio de proyectos de . distintos programas agricolas de las L .
. . expectativas con una buena L 9 proyectos de obras civiles y de drenaje
obras civiles y de drenaje. , . municipalidades de la regidn. o .
metodologia de trabajo. para pequefios agricultores.
Transferencia para el . . .
L Disposicion de los agricultores a Lograr que los proyectos
disefio de proyectos de . o . . e . -
Regién tecnificacion. pequefia Mejorar el acceso de los pequefios implementar sistemas tecnificados |implementados tengan continuidad y
8 . »ped agricultores a los proyectos de la ley. con apoyo continuo de los que los recursos no se desaprovechen
agricultura y pueblos . .
L profesionales locales. en el tiempo.
originarios.
Usuarios con una cosmovision distinta Desarrollar un programa inclusivo, que
Capacitacion para mejorar | sobre el medio ambiente y el agua en | Agricultores de comunidades permita integrar dos cosmovisiones,
Regidn la gestion de los recursos particular, que influye en la indigenas que han sido para beneficiar la gestién de los
& hidricos en comunidades apreciacion y valorizacién de los beneficiados por el Programa de recursos hidricos que hacen las
indigenas. recursos. No tienen internalizada una | Pequefia Agricultura. comunidades indigenas con derechos de
cultura de riego. agua.
. s . . . Profesionales y técnicos de
Estudios de prefactibilidad | Propietarios o cuidadores de los . .y. . Informar adecuadamente y controlar las
., . . , o distintos servicios publicos que . ,
Regidn de drenaje en macro zonas | terrenos a estudiar podrian dificultar o expectativas que podria generar el

vulnerables.

impedir la realizacion de los estudios.

estén en contacto con los
agricultores, ej.: SAG, INDAP.

estudio en los agricultores.

Regantes del
canal Faja Maisan,
comuna de
Pitrufquén

Transferencia para mejorar
la gestidn de recursos
hidricos en regantes del
canal Faja Maisan.

Desinterés de los usuarios por la
conformacioén de una OUA. Usuarios
dedicados a otras actividades
econdmicas.

Técnicos y profesionales de la DOH
actualmente encargados de la
mantencién y administracién del
canal.

Motivar y organizar a los usuarios de
aguas bajo una administracion eficiente
y sustentable de los recursos hidricos.

Pitrufquén y
Gorbea

Diagndstico legal sistema
de riego Toltén Sur.

Los derechos de agua son antiguos y
algunos estan en manos de herederos
o sucesiones que podrian no estar
interesadas en el saneamiento.

En la zona existe una alta demanda
de obras de riego, ya que no se han
implementado en la cuenca del
Toltén.

Constituir OUA que gestione los
recursos hidricos disponibles.

Collipulli, Angol y
Renaico.

Construccidén o
mejoramiento del sistema
de riego en rio Malleco.

El proyecto Embalse Rio Malleco fue
evaluado con anterioridad y se estimo
que habia problemas con la
rentabilidad.

Alta necesidad de contar con obras
de regulacién en la cuenca debido a
la vulnerabilidad por la variabilidad
hidroldgica.

Instalar iniciativa en Plan de Embalses
Nacional.

Temuco - Imperial

Estudio de Prefactibilidad
de rehabilitacién y puesta
en riego canal Imperial.

Usuarios que realizan extracciones
ilegales podrian dificultar el desarrollo
de las obras. Recuperacién de las obras
en zonas urbanas.

Alta necesidad de recuperar
superficie antiguamente bajo riego
y generar nueva superficie regada.

Organizar a los usuarios de aguas bajo
una administracion eficiente y
sustentable de los recursos hidricos.

Fuente: Elaboracion propia
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7.9 Propuesta de Plan de Seguimiento y Evaluacion

El PGR incluyd un Plan de Seguimiento y de Evaluacién de su cumplimiento y funcionamiento que
tuvo como objetivo asegurar el cumplimiento de los objetivos del PGR, mediante la
implementacién de cada una de las iniciativas que lo componen. De este modo serd posible tomar
acciones para subsanar los atrasos en los compromisos, o las dificultades que pudieran presentarse
durante la ejecucidn de las iniciativas propuestas.

El PGR debe realizar el seguimiento tanto a la gestién y ejecucion de las iniciativas, como al
seguimiento de financiero que implicara su desarrollo en el territorio. El principal responsable del
plan de seguimiento es el encargado de la oficina CNR en la regién, quien actuard como
coordinador y principal responsable.

El monitoreo cobra especial relevancia por tratarse de un plan participativo, donde se generaron
expectativas en la poblacidén respecto de las iniciativas, y justamente porque éstas responden a
una vision futura deseada que todos quienes participaron en el PGR. De acuerdo con lo anterior, el
monitoreo del PGR debera:

- Evaluar la planificacidén original y contrastar con los resultados obtenidos.

- ldentificar diferencias entre lo propuesto y lo logrado, tomando medidas de control.

- Definir acciones correctivas y preventivas.

Para dar cumplimiento al objetivo del monitoreo del plan participativo, una vez implementado el
Plan sera necesario establecer una programacién guia que detalle las actividades, productos e
indicadores que permiten controlar el avance y desarrollo de la planificacidn previa.

El seguimiento propiamente tal incluye la programacién fisica y financiera de cada una de las
iniciativas de inversién contenidas en el Plan. Para la evaluacion del cumplimiento se han
propuesto indicadores fisicos, econdmicos y sociales de las iniciativas, los que se deberdn aplicar
de acuerdo con la naturaleza de cada una. Estos indicadores deberan estar asociados a un sistema
de seguimiento, a través del cual se medird el avance logrado. Finalmente, el Plan de Seguimiento
debera tener un control total sobre las expectativas tanto de los usuarios beneficiarios como de
instituciones implicadas.

La evaluacién de cumplimiento del PGR deberd comprender la verificacion de los objeticos, metas
y estrategias en funcion de los resultados del seguimiento, junto con el replanteamiento de los
objetivos a cumplir cuando sea necesario. Comprendera mantener actualizados los contenidos del
plan de gestion y su reformulacién cuando sea requerido, evaluando el cumplimiento de las
expectativas de los beneficiarios e instituciones.

Los productos principales del plan de seguimiento seran fundamentalmente tres: informes
periddicos de seguimiento, informe anual de ejecucién del Plan y la coordinacién de mesas de
seguimiento y control de gestion. Estos productos seran de responsabilidad del encargado de la
Oficina Regional de CNR La Araucania, quien actuard como coordinador de las principales
actividades a desarrollar, siendo responsable del cumplimiento de la matriz de seguimiento y
evaluacion. A lo largo del afio se deberdn elaborar informes trimestrales de seguimiento de las
iniciativas de inversion, los que deberdn dar cuenta del estado de ejecucion y estados de avance de
cada una, responsabilidad que recae también en el Coordinador del plan de seguimiento.
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Junto a los informes trimestrales, anualmente se debera presentar un reporte anual de ejecucion
del Plan, el que recogera la informacién necesaria para evaluar el grado de avance global de
ejecucidon y la informacién detallada del estado de ejecuciéon de las iniciativas priorizadas. El
reporte deberd incluir informacidn especifica sobre las brechas identificadas en el PGR,
incorporando informacion sobre infraestructura, caudal disponible o superficie regada, entre otros.

Finalmente, el seguimiento debera incluir Mesas de Coordinacidn que reunan al universo de
actores implicados en el desarrollo de la iniciativa, entre ellos el coordinador o responsable, los
beneficiarios, las instituciones, las comunidades indigenas y los profesionales locales. Estas mesas
han de ser coordinadas y convocadas por el Coordinador del seguimiento, quién tendra las
siguientes funciones principales:

- Convocar a las Mesas de Seguimiento, Coordinaciéon y Directorio del Plan e impulsar los
procesos que se requieran en todos los niveles a fin de llevar a cabo su desarrollo y dar
cumplimiento a las metas y objetivos propuestos.

- Recabar en cualquier momento, informacion sobre la situacidn de las iniciativas del PGR.

- Preparar informes de seguimiento parciales e informe anual de Monitoreo del Plan.

- Difundir los avances del Plan.

En la siguiente tabla se presentan las matrices propuestas de actividades para dar seguimiento al
plan. En ella se especifica el tipo de seguimiento, las actividades y el producto esperado de cada
actividad. El responsable del plan de seguimiento y evaluacion es la Comisidon Regional de Riego y
el Encargado Regional de CNR La Araucania.
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Tabla 7-14 Matriz de seguimiento evaluacién del Plan de Gestion

Tipo de
Seguimiento

Actividades

Productos

Indicadores

Medio de Verificacion

Medidas control de riesgo

Gestion

Verificacién del
cumplimiento de
objetivos y resultados
esperados de cada
iniciativa

Creacién de comité de
seguimiento de PGR

Reunion de creacion de
comité

Acta de acuerdos y registro
fotogréfico de reunién

Verificacidn de participacion
interesados (Servicios Publicos,
OUA y Comunidades Indigenas) por
medios digitales.

2 reuniones anuales del comité
de seguimiento de PGR

N° de participantes

Acta de acuerdos y registro
fotografico

Verificacién de convocatoria por
medios digitales

Actualizacién y
revision de las
actividades del PGRyD

1 reunidn anual comité de
seguimiento de PGR

N° de participantes

Acta de acuerdos y registro
fotografico

Verificacién de convocatoria por
medios digitales

Verificacién del
establecimiento del
PGRyD en el territorio
y avance de iniciativas

2 visitas a terreno por iniciativa
local (coordinacidn oficina
moévil)

Reunidn con participantes de
las iniciativas (Servicios
Publicos, OUA y beneficiarios)

Lista de asistencia, registro
fotografico y resumen de
avances y siguientes actividades

2 visitas a terreno por iniciativa
regional (coordinacidn oficina
central)

Reunidn con participantes de
la iniciativa (Servicios
Publicos, OUA y beneficiarios)

Lista de asistencia, registro
fotografico y resumen de
avances y siguientes actividades

Verificacién de convocatoria por
medios digitales, telefénicos y
presenciales

Asamblea informativa
de avances del PGRyD

1 asamblea informativa sobre
avance y seguimiento de PGR

Reunidn con participantes del
PGR (Servicios Publicos, OUA 'y
beneficiarios)

Lista de asistencia, registro
fotografico

Gestion de alternativas existentes
de medios de comunicacién de
avances de PGR

Difusién de
Actividades

2 visitas anuales de oficina
mévil por comuna

Itinerario de Trabajo

Registro de actividades

3 notas de prensa por afio de
iniciativas regionales

N° de notas de prensa

Paginas web o copia de periddico
de prensa regional

3 notas de prensa por afio de
iniciativas locales

N° de notas de prensa

Paginas web o copia de periddico
de prensa local

Gestidn de comunicacion con
encargados locales (PDTI, PRODER,
otros)

Financiero

Seguimiento de la
gestion financiera de
las iniciativas (segun

avances).

Solicitud de fondos segun
programacion

Copia de solicitud de fondos

Certificado de disponibilidad
presupuestaria

Continuacion Plan de Seguimiento

Giro de fondos seglin avance

Copia de solicitud de estado
de pago y V°B° por parte de
mandante

Oficio de aprobacién de solicitud

de proyectos CNR

Fuente: Elaboracion Propia.
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Dentro de las figuras de la Mesa, se debera conformar un Directorio, que estara encargado de
establecer las orientaciones estratégicas para implementar y aprobar el Modelo de Gestion del
Plan, establecer prioridades y decidir las acciones correctoras que sean necesarias para la
ejecucion del Plan.

Los participantes del Directorio seran los miembros de la Comision Regional de Riego, quienes
actuaran bajo la asesoria de la Comisién Nacional de Riego. También podran formar parte de él
aquellos profesionales designados por el Gobierno Regional de La Araucania.

Finalmente, las Mesas de Coordinacion y Seguimiento del Plan serdn las instancias en las que se
evalué técnicamente el cumplimiento de los objetivos del plan de gestidn. El coordinador dara
cuenta de los avances en la ejecucién, validando también los productos e indicadores elaborados
por el Coordinador.

La Mesa de Seguimiento debera estar conformada por profesionales de los servicios directamente
relacionados con la gestién hidrica, infraestructura y ambiental de las cuencas: CNR, DGA, INDAP,
CONAF, entre otras. Ademas, deberd considerar la participaciéon de estamentos privados como
representantes de Organizaciones de Usuarios de Aguas, las comunidades indigenas y las
asociaciones productivas de la region.

Finalmente, surge la necesidad permanente de que el mismo Plan de Seguimiento y Evaluacion
durante su desarrollo establezca mecanismos para su actualizacidn. La propuesta de seguimiento,
evaluacidn y control del Plan de seguimiento se presenta a continuacién:

Figura 7-1 Esquema Plan de seguimiento y evaluacion

Encargado Plan de Gestion: Direciora
Coordinador CNR Regional ‘ PGR Miese Taaiies
Ejecucion de Iniciativas
S Responsables de Iniciafivas
Propuesta Instituciones l l
Responsables Avance Encargados CNR
- Mesa de
CNR Coordinacion
DGA Control PGR
DOH Fiecucion
INDAP ) Asamblea anual
GORE Evaluacion
Oftras
a _ )
Informes de Seguimiento St Monitoreo
Verificacion del nivel de ejecucion de N%Tf?éigoe ﬂggﬁc Visitas a terreno
iniciativas y cumplimiento de objetivos Reuniones de directorio
\_ Reuniones de mesa de coordinacion )

Fuente: Elaboracion propia
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7.10 Validacion del Plan de Gestion

La validacion del Plan de Gestién tuvo como objetivo dar a conocer el listado de iniciativas
abordadas por el Plan, antes del cierre y publicacién final del estudio, de forma que los actores
comprobaran que se habian recogido las inquietudes planteadas en los talleres, las reuniones y los
distintos instrumentos de levantamiento de informacién.

Para el caso de los usuarios de riego, la validacion comprendid la presentacion del listado
especifico de iniciativas que beneficia a los diferentes territorios de trabajo en la regidn. En cada
actividad fueron presentados el diagndstico, la imagen objetivo y las brechas que originan la
solucidén planteada como respuesta a las necesidades identificadas por los agricultores.

En los talleres de esta etapa participaron los usuarios de riego, técnicos municipales de los
programas de fomento y representantes de la CNR. La presentacién y aprobacion de las iniciativas
en cada taller ha sido respaldada en un Acta de Validacion.

Tabla 7-15 Actividades participativas de validacion del PGR

Zona Lugar Tipo actividad Fecha Participantes
Araucania Lacustre Curarrehue Reunion PAC 05.10.16 9
Cordillera Andina Melipeuco Taller PAC 28.09.16 16
, Teodoro Schmidt Taller PAC 06.10.16 9
Intercultural de Rios y Mar
Carahue Taller PAC 07.11.16 12
Malleco Norte Collipulli Taller PAC 27.09.16 18
Nahuelbuta Chol Chol Taller PAC 15.11.16 23
Temuco Taller PAC 13.10.16 26
Valle Central Perquenco Reunion PAC 12.10.16 4
Pitrufquén Taller PAC 09.11.16 14
TOTAL 9 ACTIVIDADES 131 PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracion propia

La validacion del Plan de gestidn con las instituciones se realizé durante la asamblea de la Comision
Regional de Riego realizada el dia martes 13 de diciembre, en el auditorio del SAG. En dicha
oportunidad se presentd el detalle de las justificaciones que da lugar a las iniciativas de inversién
propuestas por el plan, describiendo los principales objetivos y necesidades que busca solucionar
cada uno de los estudios, programas y proyectos propuestos.

7.11 Actividad publica de cierre del estudio y presentacion del plan definitivo

La actividad publica de cierre del estudio se realizé el martes 20 de diciembre en el auditorio de la
Intendencia de la regiéon. En dicha actividad, en la cual se registré la participacion de 47 personas,
entre los cuales se puede mencionar a organizaciones de usuarios de agua, canalistas, regantes
agricultores y comunidades indigenas, ademas de las principales autoridades regionales.

Durante la actividad, la CNR dio a conocer a la comunidad los resultados del estudio plan de
Gestion de Riego y Drenaje, dando cuenta del detalle de las iniciativas de inversion propuestas
para ser ejecutadas por CNR hasta el afio 2022. En la actividad se presentaron también los
resultados principales relacionados con la imagen objetivo que permitié la identificacion de las
brechas que definen el plan de gestion.
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La presentacidn incluyd la presentaciéon del cronograma tentativo de ejecucién de las iniciativas
propuestas por la CNR, junto con la exposicién de otras iniciativas levantadas por el Plan de Riego,
pero de responsabilidad de otras instituciones.

8 CONCLUSIONES

El estudio diagndstico Plan de Gestiéon de Riego y Drenaje de la Region de La Araucania ha
permitido comprender y caracterizar el funcionamiento y la articulacién del riego y el desarrollo
productivo en la regién, definiendo una serie de puntos que necesariamente se debe considerar al
momento de planificar y definir iniciativas de inversién.

Las condiciones agroclimaticas de la regién han evolucionado durante los ultimos 15 afos, lo que
se materializa concretamente en un aumento de las temperaturas y en la disminucién del caudal
disponible durante la época estival. Sumado a esto, en algunas estaciones de monitoreo se ha
registrado la disminucién de las precipitaciones anuales totales. Los cambios en estos parametros
han producido entre otros efectos, variaciones en los cultivos de la regién, cambio latitudinal de los
climas tipicos y sus cultivos asociados e introduccién de nuevas especies agricolas o fruticolas.

En este sentido y si se confirma la evolucidon de los parametros climaticos, la regidén tiene una
necesidad permanente de investigacién e innovacién para mantener y mejorar la actividad agricola
que hoy en dia la caracteriza, por lo cual el rol que juegan las instituciones que realizan
investigacion y capacitacion deberd verse potenciado y profundizado durante los proximos afios.

Una de las particularidades del desarrollo agricola en esta regién, es que la mayoria de los
productores pertenecen a la categoria de pequeno agricultor, lo que presenta dos dificultades
principales: tienen dificil acceso a los beneficios de la Ley de Fomento al riego para mejorar su
actividad, y al ser mas de 40.000 agricultores, la coordinacidn y acciéon conjunta en pro de
demandar inversiones es dificil, por lo que su desarrollo es desigual en los diversos territorios
regionales.

En relacidn a lo anterior, otra particularidad de la region es la falta de organizacién de los usuarios
de riego. A pesar de la gran vocacidn agricola y de la disponibilidad hidrica que ha caracterizado a
la regidn, las cuencas y subcuencas hidrograficas no poseen entidades de gestién privada que
administren eficientemente el agua para riego. La Araucania no cuenta con suficientes
organizaciones que actuen de forma empoderada y organizada para cuidar y gestionar el recurso,
ni para disponer de obras de arte que mejoren su gestion y faciliten el trabajo de la tierra. Aunque
se ha detectado la existencia de organizaciones constituidas legalmente y otras que operan de
hecho, en general en la region los regantes no tienen la necesaria cultura del agua y del riego.

Esta situacion llama especialmente la atencidén al considerar la alta competitividad por el uso del
recurso y la actual disminucién de caudal disponible durante la época de riego. Esta situacion se
explica porque la agricultura no se habia visto sometida a estrés por escasez hidrica o por falta de
agua, escenario que recién hoy en dia estd comenzando a ser relevante en la region. En este
sentido, La Araucania requiere una profunda intervencidn territorial que sensibilice y eduque a los
agricultores sobre la cultura del riego, ya que se prevén escenarios de disponibilidad aun mas
complejos. Por otro lado, las experiencias analizadas en otras regiones, dan cuenta de lo
beneficioso que resulta el contar con usuarios organizados y dirigentes capacitados.
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Ademas, el contexto de escasez hidrica ha sido la base para el levantamiento de otros temas que
antes no eran mayormente relevantes para la agricultura, como por ejemplo la gestiéon de los
derechos de aprovechamiento y la capacitacion para el uso del caudal concedido. Un problema de
fondo es el de la propiedad del agua, donde la concepciéon de mercado con el agua como un bien
transable se contrapone a la cosmovisién mapuche, que se tiene en una regién en la cual existe
una alta impronta de poblacién indigena.

Este rasgo caracteristico de la regidn requiere ser permanentemente incluido en la planificacién de
las inversiones, tanto en riego como en todo ambito, dado que las comunidades mapuche ejercen
un profundo rol como actor de la comunidad. Esto se ve acentuado al considerar que actualmente
se estan constituyendo derechos de aprovechamiento de aguas, lo que necesariamente implica la
entrega de capacidades técnicas y legales para maximizar la eficiencia de la gestion. Se genera de
esta forma un escenario particular en el que conviven las organizaciones de usuarios de aguas con
las comunidades indigenas, haciendo prioritaria de la necesidad de capacitaciones y transferencias
tecnoldgicas.

Se debe reconocer que este tipo de iniciativas se ha desarrollado en la region, principalmente en
las cuencas del Imperial y de Malleco, dado que contienen al mayor nimero de organizaciones de
usuarios. El desarrollo de programas de transferencia y el acompafamiento técnico a los usuarios
ha contribuido a mejorar la gestién del agua, sin embargo, la continuidad de los efectos logrados
por las iniciativas realizadas no se ha podido mantener en el tiempo, ya sea por falta de interés o
de capacidades.

En este sentido, el presente Plan de Gestién del Riego y Drenaje destaca porque las iniciativas
propuestas nacen directamente de las demandas territoriales, reconociendo las necesidades
inmediatas de los regantes como paso previo a los diagndsticos realizados por las instituciones, los
cuales en el pasado no siempre han respondido a las necesidades prioritarias de los usuarios.

En efecto, esta realidad ha sido ampliamente constatada en el diagndstico del Plan de Riego, en el
cual se ha levantado la problemdtica de una gestién poco apropiada de las instituciones que
fomentan el riego y el desarrollo agricola. Problemas como la centralizacidn, el uso de estrategias
comunicaciones no adecuadas, la falta de presencia local, la alta exigencia para acceder a
beneficios y la descoordinacion en general, han generado en primer lugar la baja satisfaccién de los
usuarios y en segundo lugar el desarrollo desigual de las comunas.

Lo anterior queda de manifiesto al evaluar el desarrollo de obras de arte disponibles para riego en
la regidén. Las obras son principalmente de conduccién, las cuales son antiguas, estan en
condiciones regulares y espacialmente estan sectorizadas en las comunas del Valle Central y de
Malleco Norte. Aunque hay algunas obras en buen estado, la mayoria de los canales de riego
presentan falta de mantencién y limpieza, siendo deteriorados por el paso del tiempo y el
crecimiento urbano, presentando pérdidas y desuso en algunos casos excepcionales.

La regidn no cuenta con obras importantes de acumulacién que regulen la variabilidad y que
aseguren la disponibilidad para riego. A pesar de que se han realizado estudios anteriores con
diversos resultados y de que la demanda de una obra multipropdsito en la cuenca del Imperial es
alta, la inversion no se ha concretado. Hasta la fecha, sélo se han implementado alternativas
individuales o comunitarias de acumulacién de aguas lluvias, pero no de grandes obras.
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Ademas de la falta de obras de acumulacion y conduccion, la regidon tampoco cuenta con obras de
infraestructura que permitan sanear los excesos de humedad presentes en amplias zonas en casi
todas las comunas. Aunque esta problemadtica ha sido ampliamente estudiado y diagnosticado por
las instituciones competentes, no ha sido abordado de manera efectiva. El drenaje debe ser
trabajado a nivel macro y con planes de manejo que permitan soluciones a largo plazo.

Entre los aspectos positivos identificados por el estudio diagndstico del Plan, se pudo constatar que
en los territorios se realizan esfuerzos locales que permiten enfrentar con éxito los distintos
obstaculos al desarrollo agricola, dando espacio a la innovacion, el trabajo multidisciplinario, la
colaboracién entre distintos grupos y el respeto por la diversidad cultural. Sin embargo, estos
esfuerzos destacan a nivel comunal, donde las experiencias no son compartidas por las comunas
vecinas, disminuyendo la potencialidad para el funcionamiento de nodos estratégicos.

En este contexto se presenta un importante desafio para las instituciones publicas y el gobierno
regional, donde el esfuerzo debiera tender a promover el asociativismo municipal, como una de los
nodos fundamentales para mejorar la agricultura y la superficie regada de la regién.

Una regién con las particularidades de La Araucania, diversa culturalmente, con una mayoria de
pequefios agricultores, y enfrentada a una drastica disminucidn de las precipitaciones, se
encuentra en un escenario vulnerable, pero a la vez lleno de desafios y posibilidades, que pueden
transformarla a futuro en una region rica en diversidad agricola, con la agricultura como medio de
vida mas alld de la subsistencia, y nuevas oportunidades para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.
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