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1.1 Introduccion y Obijetivos

El Plan Director de Infraestructura 2025-2055 establece una estrategia integral para el desarrollo
territorial de Chile en las proximas décadas. Este plan, concebido como una politica de Estado, aborda
desafios estructurales que trascienden los ciclos gubernamentales, posicionando la infraestructura
como un eje central para el desarrollo sostenible, la competitividad territorial y la cohesion social.

Basado en un diagnostico exhaustivo, el Plan identifica necesidades criticas en conectividad,
sostenibilidad y resiliencia, alineandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas. Asi, aborda temas como el cambio climatico, la transicion energética y la planificacion
urbana inclusiva, promoviendo inversiones socialmente responsables y sostenibles.

Inspirado en experiencias internacionales y adaptado a las particularidades de Chile, el Plan integra
procesos participativos que aseguran su viabilidad y legitimidad. La articulacion entre actores publicos,
privados y comunitarios fomenta una vision compartida para un desarrollo equilibrado y descentralizado,
consolidando un Chile mas resiliente, inclusivo y competitivo.

El Plan se posiciona como un compromiso del pais con las agendas globales de desarrollo, integrando los
ODS como marco estratégico. En particular, prioriza metas como el acceso equitativo a servicios basicos
(ODS 6), la construccion de infraestructura sostenible (ODS 9), y la accidn climatica (ODS 13). Estos
objetivos guian la planificacion hacia soluciones efectivas y sostenibles, asegurando un impacto positivo
anivel local y global.

A través de la vinculacién de evidencias técnicas con procesos participativos, el Plan refuerza la
relevancia de Chile como un actor comprometido con la sostenibilidad y la resiliencia territorial. Ademas,
se inspira en ejemplos internacionales como los de Nueva Zelanda y los Paises Bajos, destacando la
importancia de consensos multisectoriales y la descentralizacion como pilares para el desarrollo.

La implementacion del Plan se fundamenta en principios estratégicos que aseguran su efectividad y
adaptabilidad en el tiempo:

e Consensos multisectoriales: Promoviendo la coordinacion entre sectores publico, privado y
comunitario.

e Vinculacion técnica y participativa: Asegurando decisiones fundamentadas en datos y
legitimadas por la ciudadania.

¢ Flexibilidad y progresividad: Permitiendo ajustes periddicos en funcién de nuevas necesidades
y desafios emergentes.

Estos elementos consolidan un enfoque integral que combina sostenibilidad, resiliencia y competitividad
territorial, sentando las bases para un desarrollo equilibrado y sostenible.

El Plan establece un marco estratégico de largo plazo que articula una visidon nacional con objetivos
especificos, vinculados a carteras de inversion y politicas pUblicas. Este enfoque garantiza que las
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estrategias delineadas respondan a necesidades concretas y generen resultados medibles, como una
mayor equidad territorial, mejor calidad de vida y fortalecimiento de capacidades locales.

La descentralizaciony laintegracion territorial son elementos clave para el éxito del Plan, asegurando que
los beneficios del desarrollo se distribuyan de manera equitativa y se valoren las oportunidades Unicas de
cada region. De este modo, el Plan se consolida como una herramienta técnica y estratégica que
trasciende gobiernos y generaciones, estableciendo las bases para un futuro sostenible.

Plan Nacional: Diagndstico

Inicial

|dentificacion de brechas:
Conectividad, Seguridad y
Sostenibilidad

Definiciones estratégicas:
Vision nacional y metas

Carteras de Inversion:

1. Vision integral de

Desarrollo Territorial

Gestidn y Politicas publicas

Resultados esperados

2. Metas concretas:
Resultados medibles

Mayor equidad Mejor calidad de vida: Fortalecimiento de
territorial Gestion de Riesgos capacidades locales
I l |
Descentralizacion: Integracidn territorial:
Valorar oportunidades Distribucién equitativa
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1.2 Mecanismo metodoldgico del proceso de formulacion “Estructura Decisional’

El procedimiento metodoldgico del Plan Director de Infraestructura 2025-2055 se estructura en varias
etapas interrelacionadas, que permiten una integracion exhaustiva de analisis, participacion ciudadana e
institucional, asi como evaluaciones técnicas, para una toma de decisiones informada. Este proceso
comienza con la creacion de Gobernanzas Regionales Tempranas, que recogen visiones locales sobre las
necesidades de infraestructura, contribuyendo asi a una perspectiva descentralizada y ajustada a las
particularidades de cada region. Estas visiones alimentan la formulacion de una Visién Estratégica
Nacional, que unifica las prioridades a nivel pais.

Paralelamente, el Comité Experto Asesor (CEA) tiene un papel fundamental al proporcionar orientacion
técnicay asegurarse de que las decisiones estén alineadas con las mejores practicas y los conocimientos
mas actualizados. Ademas, el Comité de Planificacién Integrada MOP coordina los diversos componentes
del plan, asegurando que la integracion de las visiones regionales con la vision estratégica nacional sea
coherentey efectiva.

Una vez establecida la vision estratégica, se desarrollan una serie de estudios técnicos y consultorias que
profundizan en las areas clave del plan. Estos estudios incluyen el Analisis Econémico Territorial, que
evalla la viabilidad econémica de las propuestas, y la Participacion Ciudadana, que recoge las
percepciones y necesidades de la poblacion para garantizar la inclusion social. También se incorpora la
Participacion Institucional, que coordina las contribuciones de las entidades pUblicas relevantes para
asegurar el cumplimiento de los marcos regulatorios, y la Evaluacién de Sostenibilidad, que examina el
impacto ambiental y social de las propuestas.

El resultado de estos estudios y analisis técnicos es la formulacion de una Cartera de Inversiones, que se
divide en dos grandes areas: las Iniciativas de Gestién y Politica Piblica, orientadas a mejorar la
administracion y regulacion de los recursos, y la Cartera de Proyectos Estratégicos, que prioriza los
proyectos de infraestructura mas relevantes para el desarrollo del pais. Este proceso se caracteriza por
ser iterativo, ya que hay una retroalimentacion constante entre los estudios técnicos, los comités
asesores y las visiones regionales, lo que permite afinar y ajustar las decisiones de acuerdo con las
necesidades emergentes.

Finalmente, el proceso culmina con la creacion de una Imagen Objetivo Nacional, que refleja las metas 'y
prioridades de infraestructura que el pais debe alcanzar en el horizonte temporal del plan. Esta imagen
consensuada se traduce en el Plan Director de Infraestructura 2025-2055, que contiene tanto las
politicas publicas como los proyectos estratégicos que se ejecutaran para satisfacer las necesidades de
infraestructura de Chile en los proximos 30 anos.
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2.1 Definiciones Estratégicas: Vision Estratégica y su bajada operativa en
Imagenes Objetivo-Sectoriales

El desarrollo del nuevo Plan Nacional de Infraestructura Publica se estructuré a partir de la necesidad de
adoptar procesos contemporaneos de planificacion, capaces de responder a las dinamicas cambiantes
del contexto regional, nacional y global. Estas transformaciones, estrechamente vinculadas al desarrollo
sostenible y a la calidad de vida de la poblacion, demandaron un enfoque integral y estratégico. En este
marco, se convoco a un grupo diverso de agentes clave y expertos, quienes, mediante diversas instancias
de trabajo, identificaron diagnosticos fundamentales. Un consenso central de este proceso fue la
necesidad de articular una vision estratégica de largo plazo que identifique formas de pensar el desarrollo
futuro del pais, como elemento esencial y orientador para la planificacion de los servicios de
infraestructura.

El proceso comenzo con la identificacion de las megatendencias globales y nacionales que impactan en
el desarrollo del pais. Esto permitid entender los factores de cambio mas relevantes para Chile, tales
como el cambio climatico, las dinamicas demograficas, y la innovacion tecnolégica, entre otros.

A partir de este analisis, se trabajo en la definicion de las Visiones Pais, que representan los elementos
mas relevantes para el desarrollo nacional. Estas visiones se alinean con los objetivos estratégicos de
largo plazo, como la descentralizacion, la sostenibilidad y la equidad.

Posteriormente, se definio el rol de la infraestructura como un habilitador clave para alcanzar estas
metas, estableciendo lo que denominamos las ambiciones para la infraestructura. Estas ambiciones
reflejan como la infraestructura puede contribuir al desarrollo territorial, social y econdémico del pais,
poniendo a las personasy al territorio en el centro de la planificacion.

Finalmente, este marco conceptual condujo a la identificacion de las dimensiones estratégicas mas
relevantes, que constituyen las areas prioritarias de accion para orientar y priorizar las inversiones y
proyectos. Estas dimensiones aseguran una planificacion integral, resiliente y adaptada a los desafios
futuros, incluyendo la sostenibilidad y la adaptabilidad al cambio climatico.
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2.2 Contextualizacion

El proposito de la Vision Estratégica de Largo Plazo para los servicios de infraestructura es establecer un
marco orientador que trascienda los ciclos politicos y permita articular una estrategia sostenible, inclusiva
y competitiva para el desarrollo del pais, con un horizonte de 30 anos

Para ello, la elaboracion de la Vision estuvo a cargo del Comité Experto Asesor, una instancia creada
especificamente para este proposito y conformada por diversos especialistas de un amplio espectro
técnico politico, permitiendo darle la legitimidad necesaria para convocar la mirada estratégica de largo
plazo, en torno a la infraestructura del Pais.

Esta vision busca definir el rol de la infraestructura como habilitador del desarrollo humano, econémico y
territorial, posicionandola como un factor clave en la cohesion social y la adaptacion a los desafios
globales, como el cambio climéatico y las dindmicas demograficas.

La infraestructura es concebida no solo como un conjunto de obras fisicas, sino como un sistema
estratégico de servicios que impulsa la calidad de vida, el desarrollo econdmico y la equidad territorial. En
este sentido, el proposito de la vision estratégica se enfoca en:

Establecer un marco orientador
que trascienda los ciclos politicos
y permita articular una estrategia
sostenible, inclusiva y competitiva

para el desarrollo del pais

POTENCIAR EL DESARROLLO PROMOVER EL DESARROLLO
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
) ECONOMICO TERRITORIAL

Fomentar la diversificacién

Promover el acceso equitativo productiva y la competitividad Facilitar un crecimiento
a servicios esenciales, através de infraestructura equilibrado entre regiones,
reduciendo brechas sociales y eficiente y resiliente que descentralizando las
fortaleciendo la cohesion de conecte a personas, bienes y oportunidades y mejorando
las comunidades. serviclos de manera las capacidades locales.
sostenible.

Figura 1. Contexto visién estratégica.
Fuente: elaboracion propia.

La vision estratégica esta disenada para abordar de manera proactiva las grandes transformaciones y
desafios globales que impactan directamente a la infraestructura nacional:
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1. Cambio climatico: Incorporar practicas resilientes y sostenibles en el diseno y gestion de
infraestructura, mitigando los efectos de fendmenos extremos y promoviendo la transicion hacia
una economia descarbonizada.

2. Dinamicas demograficas: Responder al envejecimiento poblacional, la urbanizacion creciente y
los flujos migratorios mediante servicios que sean inclusivos y flexibles para adaptarse a las
necesidades de una sociedad cambiante.

3. Transformacion tecnologica: Integrar tecnologias avanzadas, como la inteligencia de datos y la
digitalizacion, para mejorar la eficiencia, sostenibilidad y adaptabilidad de los servicios de
infraestructura.

Este proposito incluye también una orientacion hacia la sostenibilidad en sus tres dimensiones:

e Ambiental: Infraestructura que respete y valore los ecosistemas, promoviendo practicas que
reduzcan la huella ambiental.

e Economica: Generacion de proyectos que maximicen el impacto positivo a largo plazo en
términos de productividad, empleo y competitividad.

e Social: Asegurar que los servicios de infraestructura sean accesibles, inclusivos y relevantes para
las necesidades de las comunidades, fomentando la participacion ciudadana en su planificaciony
evaluacion.

Al articular estas metas, la Vision Estratégica de Largo Plazo posiciona la infraestructura como un pilar
fundamental para construir un pais mas justo, resiliente y competitivo, capaz de enfrentar con éxito los
retos del futuro y garantizar bienestar para sus habitantes.

2.3 Actores responsables

La participacion del Comité Experto Asesor (CEA) ha sido clave para garantizar que la vision estratégica
sea informada por perspectivas técnicas, multidisciplinarias y alineadas con los desafios nacionales e
internacionales en materia de infraestructura. Este comité estd compuesto por expertos con amplio
conocimiento en infraestructura, planificacion territorial y sostenibilidad, desde distintas veredas
ideologicas y politicas, con distintas miradas, no sélo de la infraestructura futura, sino que del desarrollo
del Pais para proximos decenios.

Su cometido fue realizado en numerosos focus group y reuniones de validacion con representantes del
mismo CEA, el MOP y otros actores relevantes. Estas actividades han permitido recoger insumos valiosos
y promover la construccion de una vision compartida que trascienda los ciclos politicos, articulando un
enfoque de estado para el desarrollo sostenible del pais.

Eltrabajo conjunto de estos actores asegura una aproximacion integral, promoviendo una infraestructura
que habilite el desarrollo humano, econdomico y territorial con miras al horizonte 2055.
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2.4 Elementos estratégicos clave

El Plan Director de Servicios de Infraestructura 2025-2055 establece una guia estratégica para
orientar el desarrollo sostenible e integrado de la infraestructura en Chile, considerando los desafios
globales y locales que enfrenta el pais en el mediano y largo plazo. En este sentido, la vision estratégica
busca abordar temas clave como la desigualdad territorial, el cambio climatico, la equidad en el acceso a
servicios y la competitividad econdmica, definiendo objetivos que respondan a las necesidades
nacionales.

A partir de un analisis de tendencias globales, experiencias internacionales y un proceso participativo con
expertos nacionales, se identificaron cinco elementos estratégicos clave. Estos pilares fundamentales
guian la planificacion y priorizacion de proyectos, integrando enfoques territoriales, sociales y
econdmicos con el propdsito de promover un desarrollo sostenible y equitativo.

Los elementos estratégicos incluyen metas relacionadas con la descentralizacion, el desarrollo territorial,
la sostenibilidad, el acceso universal a servicios basicos, la diversificacion de la matriz productiva y el
diseno de infraestructura orientado a mejorar la calidad de vida. Este documento presenta un analisis
detallado de cada elemento, destacando su relevanciay su relacion con los objetivos estratégicos a largo
plazo, para avanzar hacia un futuro mas inclusivo y resiliente.

1. Descentralizacion y Desarrollo Territorial

La descentralizacion es una prioridad estratégica para reducir la desigualdad territorial y promover el
desarrollo econdmico, social e infraestructural en las regiones periféricas. Este enfoque busca equilibrar
las oportunidades de crecimiento y bienestar, distribuyendo recursos y politicas de manera mas
equitativa entre los territorios.

Elementos estratégicos clave:

¢ Infraestructura de conectividad: Mejorar las redes de transporte vial, ferroviario y aéreo para
integrar regiones periféricas a los principales mercados y facilitar el acceso a servicios basicos.

e Proyectos de infraestructura local: Disenar y ejecutar iniciativas especificas para zonas rurales,
orientadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante el acceso a servicios como
agua potable, electricidad y saneamiento.

e Politicas descentralizadas: Crear politicas pidblicas basadas en las necesidades vy
potencialidades especificas de cada territorio, promoviendo el desarrollo regional y local.

Vinculaciones con los objetivos estratégicos:

e Lamejora enlaconectividad fomenta la integracion territorial y el desarrollo econémico regional,
reduciendo las desigualdades entre areas urbanasy rurales.
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Las politicas descentralizadas promueven la equidad territorial al priorizar el desarrollo de
capacidades locales, fortaleciendo la resiliencia de las comunidades frente a desafios
econdmicos y sociales.

2. Sostenibilidad y Cambio Climatico

La sostenibilidad y la adaptacion al cambio climatico son pilares fundamentales de la planificacion
estratégica, alineandose con los compromisos internacionales de Chile. Este enfoque busca mitigar los
efectos del cambio climatico mediante infraestructuras resilientes y la transicion hacia una economia
sostenible.

Elementos estratégicos clave:

Cumplimiento de compromisos internacionales: Implementar politicas y proyectos alineados
con el Acuerdo de Paris, priorizando la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIl) y promoviendo practicas sostenibles.

Infraestructura verde: Desarrollar proyectos que incluyan la reforestacion urbana, creacion de
espacios plblicos ecologicos, y el diseno de edificios energéticamente eficientes, contribuyendo
a una mejora en la calidad de vida y a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Transicion energética: Promover el desarrollo de infraestructuras para energias renovables no
convencionales, como solar y eblica, reduciendo la dependencia de combustibles fosiles.

Vinculaciones con los objetivos estratégicos:

Las infraestructuras alineadas con la sostenibilidad global fortalecen la resiliencia del pais frente
a los efectos del cambio climatico y contribuyen al cumplimiento de los compromisos
internacionales.

La transicion energética y el desarrollo de infraestructuras verdes generan beneficios
econdmicos, sociales y ambientales, asegurando un crecimiento sostenible a largo plazo.

3. Acceso Universal a Servicios Basicos de Infraestructura

Uno de los pilares fundamentales para el desarrollo equitativo del territorio es asegurar que toda la
poblacion, sinimportar su ubicacion geografica, cuente con acceso a servicios basicos de infraestructura.
Este objetivo estratégico busca reducir las brechas de desigualdad territorial y garantizar condiciones de
vida dignas para todos los ciudadanos.

Elementos estratégicos clave:

1.

Cobertura universal de servicios basicos: Garantizar que la provision de agua potable,
electricidad, saneamiento, salud y educacion sea accesible para toda la poblacion, priorizando
zonas rurales y sectores mas vulnerables.

Calidad de la infraestructura: Asegurar estandares minimos en los servicios basicos para todas
las regiones, con especial atencion en territorios que presentan mayores rezagos.
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Reduccion de desigualdades territoriales: Enfocar recursos y politicas para cerrar las brechas en
infraestructura basica entre areas urbanas y rurales.

Vinculaciones con los objetivos estratégicos:

4.

El acceso universal contribuye directamente a mejorar los indices de bienestar social,
promoviendo la equidad territorial y fortaleciendo la cohesion social.

La provision de infraestructura basica fomenta el desarrollo econémico, al mejorar las
condiciones para lainversion y el acceso a mercados laborales en territorios menos favorecidos.

Diversificacion de la Matriz Productiva y Desarrollo de Sectores Estratégicos

La diversificacion economica es esencial para fortalecer la competitividad nacional y regional,
especialmente frente a desafios globales como la transicion energética y la digitalizacion. Este objetivo
estratégico enfatiza el desarrollo de sectores clave, aprovechando el potencial de las regiones para
fomentar un crecimiento sostenible.

Elementos estratégicos clave:

1.

Impulso a sectores emergentes y estratégicos: Fomentar industrias como la energia renovable,
biotecnologia, economia de datos, e inteligencia artificial, que generen valor agregado y empleo
de calidad.

Infraestructura de soporte para la innovacion: Desarrollar redes de energia renovable,
tecnologias de captura de carbono, y plataformas tecnologicas que apoyen la transformacion
productivay la transicion hacia una economia baja en carbono.

Competitividad regional especifica: Disenar infraestructura adaptada a las caracteristicas y
potencialidades productivas de cada region, como apoyo a la mineria en el norte y a la
agroindustria en el centro-sur.

Vinculaciones con los objetivos estratégicos:

5.

La diversificacion productiva contribuye al desarrollo sostenible al reducir la dependencia de
sectores extractivos tradicionales, generando oportunidades en areas de alto valor agregado.

Una matriz economica diversificada fortalece la resiliencia frente a crisis econdmicas y fomenta
la integracion territorial a través de cadenas de valor mas inclusivas.

Infraestructura con Enfoque en las Personas y la Calidad de Vida

El desarrollo de infraestructura centrado en las personas es esencial para garantizar que las inversiones
en obras publicas no solo cumplan funciones basicas, sino que también promuevan la equidad social y
mejoren la calidad de vida de todos los habitantes. Este enfoque prioriza la inclusion, la accesibilidad y la
reduccion de desigualdades.

Elementos estratégicos clave:
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1. Accesibilidad universal: Garantizar que todos los sectores de la poblacién, especialmente las
comunidades vulnerables, tengan acceso equitativo a servicios basicos de infraestructura, como
agua potable, energia, transporte y saneamiento.

2. Diseno enfocado en el bienestar: Promover infraestructuras que impacten directamente en la
calidad de vida, como sistemas de transporte piblico eficientes, espacios publicos inclusivos y
viviendas dignas, asegurando que cada intervencion responda a las necesidades de las personas.

3. Equidad territorial: Reducir las brechas sociales y regionales a través de una distribucion
equitativa de la infraestructura, priorizando zonas histéricamente desatendidas para mejorar su
integracion y desarrollo.

Vinculaciones con los objetivos estratégicos:

e Mejorade la calidad de vida: La provision de infraestructura funcional y orientada a las personas
contribuye al bienestar general, fomentando la cohesion social y mejorando las condiciones de
vida en comunidades urbanas y rurales.

¢ Reduccion de desigualdades: Al priorizar la equidad territorial y social, se avanza hacia un
desarrollo inclusivo que permite a las comunidades mas vulnerables acceder a servicios y
oportunidades que potencian su desarrollo.

e Sostenibilidad y resiliencia: Infraestructuras disenadas con un enfoque centrado en las personas
contribuyen a construir entornos mas sostenibles y resilientes, adaptados a las necesidades
cambiantes de la poblacion.
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2.5 Redefiniendo las intervenciones estratégicas para el desarrollo territorial

En el marco del Plan Director de Servicios de Infraestructura 2025-2055, se han identificado
elementos estratégicos clave que establecen un marco integral para comprender y redefinir las
intervenciones necesarias para el desarrollo del pais. Este enfoque busca articular los desafios globales
y locales en torno a pilares estratégicos que aseguren un desarrollo sostenible y equitativo.

A partir de la identificacion de estos pilares y sus objetivos asociados, se entiende que las intervenciones
estratégicas deben responder a una vision integral que considere la cohesion social, la competitividad
econdmica, la sostenibilidad y la equidad territorial. Este marco conceptual permite redefinir qué
constituye una intervencion estratégica bajo las siguientes premisas:

1.

Vision integral del desarrollo: Las intervenciones deben promover un desarrollo equilibrado que
incorpore la equidad social, la competitividad econdmica, la adaptacion al cambio climatico y la
sostenibilidad ambiental. Este enfoque asegura que las acciones realizadas sean coherentes con
las necesidades nacionales e internacionales.

Responsabilidad ecologica: Se consideran estratégicas las intervenciones que sean
ecolégicamente responsables, como el desarrollo de infraestructura verde, proyectos de
transicion energética y acciones que mitiguen los impactos ambientales, alineandose con los
compromisos internacionales de sostenibilidad, como el Acuerdo de Paris.

Enfoque multidimensional: Las intervenciones deben optimizar no solo la competitividad
econdmica, sino también promover la cohesion social y el desarrollo territorial equilibrado,
cerrando brechas de desigualdad y mejorando la calidad de vida de las personas.

Adaptacion territorial: Los proyectos deben considerar las particularidades de cada territorio,
priorizando soluciones adaptadas a las necesidades y potencialidades de las distintas regiones,
desde la conectividad hasta el acceso a servicios basicos.

Estos criterios se vinculan directamente con los elementos estratégicos clave identificados en el
documento, los cuales guian la planificacion y priorizacion de proyectos:

Descentralizacion y Desarrollo Territorial: Impulsar politicas y proyectos que integren las
regiones periféricas al desarrollo nacional.

Sostenibilidad y Cambio Climatico: Promover infraestructura resiliente y sostenible, que mitigue
los efectos del cambio climatico.

Acceso Universal a Servicios Basicos: Reducir las brechas de desigualdad territorial
garantizando la provision de servicios esenciales.

Diversificacion de la Matriz Productiva: Fomentar sectores estratégicos que generen empleoy
fortalezcan la competitividad del pais.
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¢ Infraestructura con Enfoque en las Personas: Disenar proyectos que mejoren la calidad de vida
de las personas y promuevan la equidad social.

En consecuencia, la infraestructura estratégica se refiere a las inversiones, proyectos y sistemas que
son fundamentales para impulsar el desarrollo econémico, social y ambiental de un territorio. Estas
infraestructuras no solo cumplen una funcién basica, sino que también actiian como catalizadores para
alcanzar objetivos de largo plazo, como la equidad territorial, la sostenibilidad y la competitividad
econdmica.

18



; ANALISIS PROSTECTIVO



ESTUDIO BASICO “ANALISIS INTEGRAL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA 2025-2055

Obis

Publicas

3.2 Dinamica poblacional y tendencias de urbanizacion

La evolucion demografica en chile presenta un crecimiento poblacional decreciente, con una alta
urbanizacioén. El ano 2017, la poblacion de Chile era de 17.574.003 habitantes, distribuyéndose en un
48,95% de hombres y un 51,05% de mujeres. Desde el ano 2002, la tasa de natalidad disminuyo de 15,5
a 12,4 nacimientos por cada 1.000 habitantes al ano 2017, un cambio impulsado por transformaciones
sociales como elaumento de la participacion laboral femeninay la preferencia por familias mas pequenas.
Esta reduccion en la natalidad contribuyd a una caida en la tasa de crecimiento poblacional, que se ubico
enun 1% en 2017. Paralelamente, la esperanza de vida aumentoé de 76,9 a 80,2 anos, lo cual ha resultado
en una recomposicion etaria: la poblacion de 0 a 14 anos disminuyd al 20,05%, mientras que los mayores
de 65 anos incrementaron en 3 puntos porcentuales. Estas tendencias refuerzan el envejecimiento
general de la poblacion chilena.

Respecto al analisis por macrozona, destaca la Macrozona Norte, la cual presenté la mayor tasa anual de
crecimiento poblacional, superando la media nacional y concentrandose en las regiones de Antofagasta,
Arica y Parinacota, y Tarapaca. A su vez, la Macrozona Centro, que incluye a las regiones Metropolitana y
Valparaiso, albergo al 66,27% de la poblacion del pais, con un crecimiento destacable en la region de
Valparaiso. Esta zona también mostrd una proporcion levemente mayor de mujeres, similar a la
Macrozona Sur, donde las mujeres representan el 51,55% de la poblacion. La Macrozona Sur, segunda en
tamano poblacional (19,23%), crecid por debajo del promedio nacional. La Macrozona Austral, la menos
poblada (6,25% del total), experimentd un crecimiento cercano al promedio nacional, impulsado
principalmente por la Region de Los Lagos.

Tasa Promedio Crecimiento Poblacional y Tasa Promedio Anual (2002-2017)
18,000,000 7.574.0
Macrozona 2017 | Poblajon 2002 (Macrozona) g,
Anua = PoblacidR 2017 (Macrozona)

Foblacién 2602 (Nacional) 15116625 -13

Macrozona Norte  1.176.914  1.450.328 1,40% 100000 placon DN acol L
Macrozona Centro  9.892.971 11.645.801 1,09% M":é
Macrozona Sur 3.087.493 3.379.475 0,60% =§ 10,000,000 ) G%
Macrozona Austral ~ 959.057 1.098.399 0,91% E 095
Nacional 15.116.435 17.574.003 1,01% 0ok

5,000,000

1.450.520

1,000,000 LT
.

Macrozana

Tabla: Crecimiento de poblacion intercensal por macrozona.
Fuente: Censo 2002, Censo 2017, Instituto Nacional de Estadisticas

En cuanto a la migracion, en 2021 la Macrozona Centro registr6 mas de un millon de residentes
extranjeros, mientras que la Macrozona Norte tenia cerca de 250.000 migrantes, y las Macrozonas Sur y
Austral, 75.000 y 40.000, respectivamente. A nivel nacional, la proporcion de migrantes ha ido en
aumento.

Proyecciones del INE para 2050 prevén que, aunque el crecimiento poblacional disminuira, la poblacion
totalaumentara en 3,2 millones. La proporcion de menores de 15 anos descendera al 14,2%, mientras que
la poblacion de 65 anos o mas alcanzara el 25% del total.
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De 2002 a 2017, el crecimiento urbano en Chile reflejdo patrones diversos en cada macrozona. La
Macrozona Norte aumentd un 41,51% en superficie urbana, con Antofagasta, Tarapaca, y Atacama
expandiéndose en respuesta a la actividad minera y el desarrollo residencial e industrial. Arica y
Parinacota también creci6 significativamente, consolidandose como centro de desarrollo urbanistico e
industrial. Coquimbo también experimentd un crecimiento en sus areas urbanas, expandiéndose un
48,57%, ligado a la actividad turistica y portuaria.

En la Macrozona Centro, la expansion urbana fue del 38,98%. La Regidon Metropolitana crecié de 1.353,7
km? a 1.881,4 km?, impulsada por la conversion de tierras agricolas en areas urbanas. Valparaiso también
experimentaro aumento en sus areas urbanas.

La Macrozona Sur aumentd su superficie urbana en un 36,87%. En Nuble, la superficie urbana crecié un
48,81%, principalmente por la expansion de Chillany el desarrollo de actividades agricolas y comerciales.
Biobio y La Araucania también mostraron crecimiento urbano, con Biobio actuando como un polo
industrial y educativo, y La Araucania incrementando su area urbana alrededor de Temuco.

Finalmente, la Macrozona Austral experimentd el mayor crecimiento urbano (49,9%), con un aumento
significativo en Los Lagos, donde la actividad acuicola y el turismo impulsaron la expansion de ciudades
cercanas al lago Llanquihue, como Puerto Montt y Puerto Varas. Magallanes también crecid, con Punta
Arenas consolidandose como centro de desarrollo en la region.
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Macrozona Tasa de Crecimiento Tasa de Crecimiento Regidn Tasa de Crecimiento Tasa de Crecimiento
1992-2017 2002-2017 d 1992-2017 2002-2017

Arica y Parinacota 0,89% 0,92%
Tarapaca 2,70% 2,11%
Norte 1,55% 1,29% Antofagasta 1,61% 1,37%
Atacama 1,00% 0,74%
Coquimbo 2,07% 1,65%
Valparaiso 1,02% 0,95%
Metropolitana 1,12% 0,92%

Centro 1,44% 1,24% L
O’Higgins 1,47% 1,25%
Maule 1,54% 1,43%
Nuble 1,09% 0,91%
Biobio 0,83% 0,63%

Sur 1,04% 0,76% -

La Araucania 1,13% 0,62%
Los Rios 1,11% 0,86%
Los Lagos 1,48% 0,79%
Austral 1,09% 0,60%  Aysén 1,25% 0,55%
Magallanes 0,55% 0,46%
Promedio Nacional 1,30% 1,01%

Comparacion de Tasas de Crecimiento por Region y Macrozona

Tasa 1992-2017
3.0 S- Tasa 2002-2017

Norte Centro Sur Au:
2.5

2.0

1.5

Tasa de Crecimiento (%)

1.0

0.5

0.0

Region
Tabla 1. Tasas de crecimiento intercensales de la poblacién, por macrozona y regiones que las componen.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos Censos 1992, 2002, 2017, Instituto Nacional de Estadisticas.

Respecto alas proyeccionesy quiebre de tendencias en esta area, las tendencias demograficas muestran
hogares mas pequenos, una poblacion que envejece, un aumento de migracion extranjera, crecimiento
en grandes centros urbanos y despoblamiento en zonas pequenas. Esto lleva a un cambio en la demanda
de vivienda, que ahora es mas diversa y compleja. Las ciudades han ganado atractivo para inversiones
inmobiliarias, especialmente en areas metropolitanas y costeras, y el crecimiento del stock de vivienda
podria continuar si no se implementan politicas para controlarlo.

La estructura urbana también refleja la actividad econdémica regional. En el norte, por ejemplo, la mineria
ha concentrado inversion y migracion en ciertas ciudades. Un fendmeno clave es la regionalizacion, en la
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que surgen ciudades-region con un ndcleo urbano conectado a centros menores, formando una red
econdmicay de servicios, aunque la oferta de vivienda se distribuye por toda la region.

Por Gltimo, las proyecciones para 2035 del INE incluyen variables demograficas clave como el tamano de
hogar, envejecimiento, migracion, superficie urbana, y tipos de vivienda, que afectaran el desarrollo
urbanoy la infraestructura en el futuro.

3.3 Transformacion en el uso del suelo y sector agricola

A nivel nacional, las areas urbanas e industriales representan solo el 1,1% del uso total del suelo, mientras
que las zonas sin vegetacion ocupan un 22,9%, lo que demuestra un territorio con amplio potencial para
distintos tipos de uso. Las praderas y matorrales abarcan un 39,9% y los bosques un 23,8%, lo que refleja
una variedad de paisajes y un importante potencial para actividades agricolas y forestales. La agricultura
ocupa un 4,3% del suelo, concentrada en la zona centro, donde las condiciones geograficas y climaticas
son 6ptimas para esta actividad.

. A . Terrenos Agricolas Praderas y Matorrales Bosques Humedales Areas Desprovistas de Vegetacion
Indicador Areas Urbanas e Industriales

Superficie (ha) 796.720 3.230.542 30.240.377 18.030.735 854.896 17.347.106
Porcentaje sobre total nacional 11% 4,3% 39,9% 23,8% 11% 22,9%

Distribucién de Uso del Suela: Superficie y Porcentaje

30.000.000 Superficie (hal 30.240.377 Porcentaje sobre tatal nacional _ 4

20.000.000

18.030.735
17.347.106

10,000,000

5.000.000
3.230.542 -5

796.720 854.896

Categorias

Tabla. Uso del suelo.
Fuente: Elaboracion propia, con datos INE.

En la Macrozona Norte, el desarrollo urbano e industrial es destacado en Antofagasta, donde un 34,3%
del suelo se destina a estos fines, principalmente impulsado por la actividad minera, que genera
concentracion de inversion e infraestructura, aunque la regidon es arida y predominan las zonas sin
vegetacion (43,5%). En esta zona, la agricultura tiene una presencia menor, mostrando la dependencia de
actividades no agricolas, especialmente la mineria.
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En la Macrozona Centro, la Region Metropolitana tiene un 16,9% de uso de suelo urbano e industrial,
reflejando su alta urbanizacion y centralidad econémica. Coquimbo y Valparaiso también muestran una
urbanizacién importante, aunque mas moderada (4,9% y 7,3%, respectivamente). En cuanto a la
agricultura, O'Higgins y Maule sobresalen, con un 12,5% y 19,2% de suelo agricola, lo cual evidencia la
relevancia de esta actividad en la zona central, apoyada por su clima templado y suelos fértiles.

La Macrozona Sur muestra un desarrollo equilibrado, con areas urbanas e industriales que, aunque
significativas, no son tan amplias como en el norte y el centro. En Biobio, por ejemplo, la urbanizacion
ocupa un 3,8% del suelo, destacando la ciudad de Concepcion como un centro regional clave. La
agricultura es importante en Nuble (20,1%) y Biobio (14,1%), indicando la diversidad productiva de esta
zona. Ademas, los bosques cubren una porcion significativa, especialmente en Los Rios (16,3%), lo cual
subraya el potencial forestal de la region.

Finalmente, la Macrozona Austral tiene menos desarrollo urbano e industrial, con un 0,6% en Los Lagos,
reflejando una menor concentracion de estas actividades en comparacion con el resto del pais. La
agricultura ocupa un 4,2% en Aysén, mostrando una presencia moderada. Los bosques son prominentes
en esta zona, especialmente en Magallanes, donde cubren el 16,4% del suelo, resaltando la importancia
de estos ecosistemas. Las areas sin vegetacion también son relevantes, aunque menos extensas que en
el norte, como en Los Lagos, donde representan un 9,1%.

En conjunto, estas macrozonas muestran una distribucion de usos de suelo acorde a sus caracteristicas
naturales y condiciones econémicas, con una fuerte presencia de agricultura y bosques en el centro y sur,
y un desarrollo urbano-industrial significativo en el norte y en la Region Metropolitana.

3.4 Evolucion del PIB y Sectores Productivos Estratégicos

Respecto a la situacion econdmica a nivel nacional, entre 2013 y 2022, siete sectores explican el 70% del
PIB en el pais: servicios financieros y empresariales, servicios personales, comercio (incluidos
restaurantes y hoteles), industria manufacturera, servicios inmobiliarios, mineria y construccion. Durante
este periodo, el PIB tuvo un crecimiento anual promedio del 2,1%. Sectores como comunicaciones e
informacion, y servicios personales destacaron por su rapido crecimiento, mientras que la mineria tuvo
un retroceso.

En 2020, la pandemia de COVID-19 caus6 una contraccion econdmica general de 6,15%, afectando
principalmente a sectores que requieren presencialidad, como transporte, servicios personales, pesca,
construccién y comercio. Sin embargo, el uso de tecnologia en los procesos productivos impulsado por la
pandemia permitid una recuperacion rapida en los anos siguientes, con la mayoria de los sectores
retomando su crecimiento pre-pandemia.
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Tasa
Sector econémico 2017 promedio
anual (%)

Agropecuario-silvicola 5.492,64 5.662,93 5.877,03 5.988,50 6.032,57 6.284,36 6.289,82 152
Pesca 1109,33 1.070,46 129815 1.397,88 1169,57 1.232,92 1.233,57 119
Mineria 16.576,59 16.727,39 15.870,25 16.206,15 16.325,47 16.070,17 15.405,19 -0,81
Industria Manufacturera 16.798,49 17.144,53 17.290,70 17.929,73 17.525,80 18.945,91 18.478,81 1,06

Electricidad, gas, agua y
4.686,57 4.828,28 5.345,27 5.546,07 5.528,01 5.664,97 6.225,03 3,20
gestion de desechos

Construccion 11.759,22 12133,39 11.699,11 12.800,18 11.311,16 12.362,99 12.433,72 0,62

Comercio, restaurantes y
19.268,98 19.917,06 20.791,30 21.464,70 19.194,55 23.716,71 23.496,53 2,23
hoteles

Transporte 9.353,53 10.044,65 10.720,52 10.819,91 8.607,41 9.581,32 10.583,57 1,38

Comunicaciones y
4.243,86 4.587,27 4.997,41 5.541,34 5.904,67 6.508,05 6.950,08
servicios de informacion

Servicios financieros y
2,33
empresariales

Servicios de vivienda e
12.816,89 13.562,67 14.141,84 14.860,14 14.547,71 15.364,47 16.211,41 2,64

inmobiliarios
Servicios personales 1876741  19.931,88 - 2285617 19.06239  24.00193 --
Administracion pablica 8.063,22 852753 899693 932943 959673 9.805,21 9.746,21 213

PIB a costo de factores 152.918,54 159.060,74 16350259 171517,89 160.899,44 178.061,01 182.673,80 2,00

Impuestos sobre los
16.949,24 17.572,91 18.665,12 19.324,73 18.216,52 22.156,77 22.416,66 316
productos

PIB 169.863,89 176.629,85 182.166,38 190.842,61 179.114,87 200.138,35 205.022,53 2,11

Tabla. Evolucién del Producto Interno Bruto por sector econémico

Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Central. Los datos se encuentran expresados en volumen a precios del ano anterior
encadenado, series empalmadas, referencia 2018 (miles de millones de pesos encadenados).

En cuanto a distribucion regional del PIB, las regiones de Antofagasta, Valparaiso, Metropolitana y Biobio
representan mas de dos tercios del PIB nacional. No obstante, durante estos anos, su participacion
disminuyd levemente, mientras otras regiones aumentaron su contribucion. En 2013, la Region
Metropolitana concentraba el 46,4% del PIB, seguida de Antofagasta (10,2%), Valparaiso (8,9%) y Biobio
(6,6%). Para 2022, Antofagasta bajo a 8,8%, mientras que Biobio crecid ligeramente a 6,9%.
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Participacion Macrozona en PIB total Var. % 2013-2022
Macrozona Region PIB 2013 PIB 2022
2013 2022 Macrozona

Aricay Parinacota 12114 1.587,3 31,0%
Tarapaca 3.935,5 49171 24,9%
Norte 15,9% 14,6% 10,0%
Antofagasta 15.581,5 16.0914 3,3%
Atacama 3.520,3 4.079,9 15,9%
Coquimbo 5.548,7 6.167,3 11,1%
Valparaiso 13.569,2 15.038,9 10,8%
Centro Metropolitana 71.049,0 85.102,2 67,2% 67,0% 19,2% 19,8%
O'Higgins 6.765,6 8.395,8 24,1%
Maule 5.856,6 7.813,3 334%
Nuble 1.956,1 2.662,7 36,1%
Biobio 10.032,7 12.536,1 25,0%
Sur 12,0% 12,9% 29,1%
La Araucania 4.274,4 5.777,5 35.2%
Los Rios 2.065,5 2.682,4 29,9%
Los Lagos 4.915,0 7.002,7 42,5%
Austral Aysén 1.099,8 1.229,4 5,0% 5,5% 332% 11,8%
Magallanes 1.592,8 19042 19,6%

Tabla PIB por macrozona y regiones, 2013 y 2022.

Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Central. Los datos se encuentran expresados en volumen a precios del ano anterior
encadenado, series empalmadas, referencia 2018 (miles de millones de pesos encadenados).

La actividad agropecuaria se concentra principalmente en la Macrozona centro, en regiones como
O’Higgins y Maule, mientras que la pesca se desarrolla en su mayoria en la Macrozona austral,
particularmente en Los Lagos y Aysén. La mineria estd concentrada en la Macrozona norte, con
Antofagasta como el principal centro de produccion, enfocada principalmente en el cobre.

El sector manufacturero se encuentra principalmente en la Macrozona centro, destacando la Region
Metropolitana y Biobio. La produccion de electricidad, gas, agua y gestion de desechos también tiene una
fuerte presencia en el centro, aunque Antofagasta y Biobio tienen una participacion significativa. La
construccion sigue una distribucion similar, concentrandose en las zonas centrales, con Antofagasta y
Biobio como actores importantes.

Para 2022, se observa que la estructura econdomica es similar a la de 2013, aunque algunas regiones,
como Los Lagos, Maule y La Araucania, han aumentado su participacion en ciertos sectores. La actividad
agropecuaria sigue concentrada en el centro y la pesca ha crecido en la Macrozona austral. En mineria, la
Macrozona norte mantiene su predominancia, y en los sectores secundarios, otras regiones han ganado
participacion en actividades como electricidad, gas y agua, y construccion.

En términos de crecimiento regional, la mayoria de los sectores han experimentado aumentos, aunque
hay excepciones. Por ejemplo, el sector agropecuario ha disminuido en Biobio y La Araucania, y la mineria
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ha mostrado estancamiento en Antofagasta y decrecimiento en algunas regiones del centro y Aysén. La
industria manufacturera también ha tenido descensos en Valparaiso y Antofagasta, mientras que algunos
sectores terciarios, como restaurantes y hoteles en Arica y servicios financieros en Magallanes, también
registraron bajas.
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AricayParinacota 0,89 252 023 050 045 072 053 248 076 052 088 109 257 079
Tarapaca 007 88l 846 146 165 320 212 26l 189 116 176 168 326 257
Norte
Antofagasta 005 285 - 348 1255 1307 262 632 555 428 311 357 332 1019
Atacama 170 112 675 059 532 580 093 237 172 151 135 140 163 230
Coquimbo 556 243 921 110 157 537 211 601 243 290 295 340 266 363
Valparaiso 989 178 680 772 1394 852 614 940 1538 586 1066 911 1149 887
e i as 5o [ ] ) 7
O'Higgins - 065 674 424 360 440 324 358 249 245 420 428 286 4,42
Maule 1548 053 007 646 766 399 278 317 283 194 419 457 352 383
Ruble 570 000 003 078 118 144 108 181 097 076 183 210 144 128
Biobio 874 1275 013 1285 1790 647 417 509 510 440 668 873 723 656
Sur
La Araucania 914 018 005 281 152 321 244 349 228 148 357 461 448 279
Los Rios 447 210 002 272 152 113 079 125 097 066 141 187 181 135
Los Lagos 6,06 - 003 491 300 265 305 334 302 183 298 422 402 321
Austral  Aysén 031 2646 070 022 035 046 030 051 050 017 042 059 232 072
Magallanes 049 340 062 050 080 113 069 158 098 109 098 101 319 104
Total sectorial 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0

Tabla Localizacion territorial de la actividad economica 2013, porcentaje del PIB sectorial por macrozona y regiones
Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Central.

El analisis del PIB per capita entre 2013 y 2022 muestra como las diferencias econdémicas entre regiones
se han reducido, aunque persisten algunas desigualdades. En 2013, habia una marcada disparidad en los
niveles de PIB per capita en las macrozonas. Por ejemplo, en la Macrozona Norte, Antofagasta lideraba
con mas de $23 millones, mientras que Arica y Parinacota tenia el menor PIB per capita de la zona. Para
2022, estas brechas se han reducido, y las regiones de Tarapaca, Antofagasta y Atacama ahora estan en
un rango similar de $12 a $23 millones, aunque Arica y Parinacota sigue siendo la mas rezagada.
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En la Macrozona Sur, regiones como Nuble y La Araucania experimentaron un crecimiento, alcanzando el
rango de $4,5 a $6 millones. Los Rios y Biobio lograron el rango mas alto de la zona, superando los $6
millones en 2022.

Finalmente, la Macrozona Austral, que abarca Los Lagos, Aysén y Magallanes, mostré diferencias
importantes. Los Lagos lidera la zona con un 65% y 69% del PIB total de la macrozona en 2013y 2022,
respectivamente, debido en parte a su crecimiento poblacional (15% desde 2013), que también impulsé
su economia. Para 2022, Aysén y Magallanes han alcanzado un nivel similar de PIB per capita en el rango
de $10 a $11 millones, aunque Los Lagos sigue siendo la regidn mas poblada y econdmicamente
dominante.

3.5 Inversion en Infraestructura y su Relevancia para el Crecimiento Econémico

El analisis de la inversion historica del Ministerio de Obras Plblicas (MOP) en Chile entre 1986 y 2022
muestra un crecimiento del 431%, con un aumento promedio anual del 4,7%, cifra similar al crecimiento
del PIB nacional (4,6%) en el mismo periodo. La inversion ha tenido mayor crecimiento en las regiones de
Arica y Parinacota y Tarapaca (8,6%), Atacama (7,2%) y Araucania (5,9%), mientras que la region de
Antofagasta ha tenido el menor aumento, con solo un 1,7% anual.
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Figura. Inversion Historica MOP 1986-2022 en Escala Logaritmica (montos en Millones $ afio 2022)

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Datos entregados por MOP
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En términos per capita entre 2002 y 2022, la inversion MOP paso de $56.287 a $131.502 por habitante,
creciendo a un promedio anual del 5,6%, superando al crecimiento de la poblacion (1,2%) y del PIB (3,6%)
en ese periodo. Aysén destaca con la mayor inversion per capita ($936,339 por habitante en 2022),
mientras que la Region Metropolitana registra la menor inversion per capita ($44.202 por habitante). La
Direccion de Vialidad es especialmente importante en la inversion total y a nivel regional, mientras que la
inversion no regionalizable, concentrada en un 64% en concesiones, muestra un comportamiento
particular.

Desde la creacién de las regiones de Arica y Parinacota (2008), Los Rios (2008) y Nuble (2018), los datos
muestran un desglose especifico para los periodos 2008-2022 y 2019-2022. A nivel provincial, entre
1986y 2022, solo el 46% de la inversion total se asigna a provincias especificas, con un 44% destinado a
proyectos interprovinciales y un pequeno porcentaje sin informacion o con errores de asignacion. En el
analisis comunal, entre 1986 y 2022, un 34% de la inversion se puede ubicar en comunas especificas,
aumentando a un 37% en el periodo 2008-2022.
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de Datos entregados por MOP
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3.6 Inversion Extranjera Directa (IED) y su Impacto en la Economia

La Inversion Extranjera Directa (IED) es clave para la Formacion Bruta de Capital Fijo, permitiendo la
circulacion de capital en la economia global y enfocandose en sectores dinamicos y rentables. A nivel
mundial, la IED ha tenido un fuerte crecimiento desde los anos 90, con peaks significativos en 2000,
2008 y 2015. En Chile, estos puntos altos ocurrieron en 2008, 2012, 2014 y 2022. En la Gltima década,
Chile harecibido un promedio anual de IED de USD 16.600 millones, con maximos de USD 31.800 millones
en 2012, USD 25.500 millones en 2014 y USD 20.800 millones en 2022.

Este incremento refleja una mayor movilidad internacional en la actividad productiva y en activos fijos, lo
que ejerce presion sobre la infraestructura del pais (logistica, movilidad, comunicaciones, recursos
hidricos, etc.). La IED en Chile se concentra en sectores primarios, principalmente mineria y, en menor
medida, forestal y acuicultura, orientandose hacia mercados internacionales mas que al mercado local.
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Figura. Inversién extranjera directa, entrada neta de capital (balanza de pagos, millones de US$ a precios actuales)
Fuente: Banco Mundial (jError! Referencia de hipervinculo no valida.)

Desde los afios 90, el comercio internacional también ha acelerado su crecimiento, siguiendo una trayectoria similar a la
de la IED. Esto sugiere que el aumento de la inversidn extranjera estd estrechamente ligado a la expansién del comercio
global, lo cual incrementa la demanda de infraestructura productiva necesaria para el desarrollo de la IED en Chile y en
otros paises.

3.7 Inflacidon y Comercio Exterior como Determinantes de la Competitividad

La inflacion en Chile, medida por la tasa de aumento de precios, es un factor clave en las decisiones de
inversion, ya que impacta la rentabilidad de proyectos y sirve como un indicador de estabilidad econémica
e institucional del pais. Aunque la inflacion varia en periodos cortos, los inversionistas suelen analizar su
comportamiento dentro de un rango aceptable. La economia chilena, integrada a nivel global, es
particularmente vulnerable a aumentos en precios de insumos criticos, como el petroleo. Esta inflacion

31



ESTUDIO BASICO “ANALISIS INTEGRAL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA 2025-2055

Ministerio de

A

Publicas

influye en los costos de proyectos de infraestructura, afectando su viabilidad y, en algunos casos,

impulsando el desarrollo de energias renovables para reducir la dependencia del petrbleo, apoyando asi
el desarrollo sostenible a largo plazo.
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Figura. Inflacién, indice de deflacién del PIB (% anual)

Fuente: Banco Mundial (https://datos.bancomundial.org/indicador)

En cuanto al comercio internacional, representa una parte considerable del PIB de Chile, con
exportaciones que corresponden al 36% del producto y las importaciones al 39%. Este nivel de
integracion indica que el pais necesitard priorizar infraestructuras de movilidad, logistica y
comunicaciones para sostener su actividad comercial. Ademas, desde los anos 90, el comercio
internacional ha mostrado una aceleracion similar a la de la inversion extranjera directa (IED), lo que

sugiere que la expansion del comercio promueve la IED, aumentando la demanda de infraestructura que
facilita dicho crecimiento econémico.
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Figura 3. Exportaciones e importaciones de Mercaderias: Chile y el Mundo (Millones de US$ a precios actuales)

Fuente: Banco Mundial (https://datos.bancomundial.org/indicador)
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3.8 Escenarios Macroecondmicos y Perspectivas al 2035

Las proyecciones a futuro para el escenario macroecondmico mundial y nacional senalan varias
tendencias significativas en seis areas clave que impactaran a nivel global y que también se veran
reflejadas en Chile debido a su alta exposicion al mundo. Estos factores incluyen demografia, medio
ambiente, economia, tecnologia, politica y cultura, con cambios profundos anticipados para las décadas
de 2030, 2040y 2050.

En cuanto a demografia, se espera un envejecimiento poblacional, la continuacion de un bajo crecimiento
poblacional global, y una fuerte urbanizacion, con cerca de dos tercios de la poblacion mundial viviendo
en ciudades para 2030. Los fendmenos migratorios seguiran aumentando, especialmente en regiones
desarrolladas como América del Norte, Europa y Oceania. Chile experimentara un crecimiento
poblacional reducido, con una tasa de fertilidad en declive y una dependencia creciente de la migracion
para sostener su crecimiento neto de poblacion, compensando la baja tasa de crecimiento natural.

En el ambito del medio ambiente, el calentamiento global serd una preocupacion creciente, con
proyecciones de alcanzar el umbral de 1,5°C sobre niveles preindustriales alrededor de 2030. La escasez
de agua afectara a dos tercios de la poblacion mundial si contintGan los patrones actuales de consumo. La
pérdida de biodiversidad y la degradacion del suelo también se intensificaran, y la presion sobre los
recursos minerales se incrementara debido a la demanda de materiales esenciales para tecnologias
sostenibles, como baterias para vehiculos eléctricos.

Desde la perspectiva econdmica, Asia continuara su ascenso como lider econémico mundial, con China e
India dominando en términos de paridad de poder de compra. Los cambios generacionales impulsaran
una transferencia significativa de riqueza hacia los millennials y la generacion Z, y la pandemia de COVID-
19, junto con tensiones geopoliticas, seguira impactando el crecimiento mundial a largo plazo. La
economia global podria experimentar una reconfiguracion de las cadenas de suministro hacia modelos
mas cortos y menos dependientes de relaciones internacionales.

Proyeccion PIB largo plazo (Millones USD) Multiplicacion del PIB al 2055
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Fuente: Fuente: OCDE data, Real GDP long-term forecast
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Entecnologia, la recopilacion y analisis de datos seran cada vez mas importantes para influir en decisiones
y comportamientos, y la tecnologia disruptiva transformara sectores como el transporte y la agricultura.
Chile se beneficiara de innovaciones como la agricultura de precision y la economia circular en el sector
agricola. Las energias renovables, el almacenamiento de energia y el desarrollo de fuentes sostenibles
como el hidrogeno verde desempenaran un papel fundamental en la transiciéon energética global.

En el ambito politico, el populismo y el nacionalismo seguiran creciendo, impulsados por la desconfianza
hacia el gobiernoy las instituciones. Las tensiones entre grandes potencias como Estados Unidos y China
se intensificaran, mientras que la democratizacion digital se vera amenazada por la propagacion de
noticias falsas y deepfakes. También se anticipan mayores regulaciones fiscales y medioambientales,
impulsadas por la urgencia de abordar el cambio climatico.

Por altimo, en cultura, se observa un cambio hacia la valoracion de la sostenibilidad y la justicia social.
Movimientos como #BlackLivesMatter y #MeToo muestran una creciente demanda de cambios en
justicia social, igualdad de género y proteccion ambiental. Aunque el consumismo sigue siendo un
atractivo, se prevé una creciente preferencia por experiencias sobre posesiones materiales,
especialmente entre generaciones jovenes que buscan conexion en un mundo cada vez mas atomizado.
La influencia de la tecnologia digital en las normas sociales sera cada vez mas evidente, difuminando la
frontera entre la vida fisica y digital.
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Se implementaron procesos participativos descentralizados, disenados para integrar perspectivas
nacionalesy regionales. Estos procesos buscaron construir unaimagen objetivo compartida al 2055 para
el sector de transporte y movilidad, la cual identifica que los principales desafios claves para el sector se
agrupan en torno a los objetivos especificos definidos, los cuales son:....

A partir de estos desafios, se expone que el Plan, en materia de politica publica de transporte y movilidad,
prioriza la promocion de la multimodalidad. Esta eleccion responde de manera robusta a los desafios
identificados y esta alineada con la vision de largo plazo definida en la imagen objetivo

4.1 Seguridad hidrica

El agua dulce es un recurso esencial para la vida en la Tierra, cuya disponibilidad y calidad estan
gravemente amenazadas por los efectos del cambio climatico y por una creciente demanda no alineada
con los ciclos hidroldgicos naturales. Chile enfrenta una crisis hidrica sin precedentes, caracterizada por
sequias prolongadas, retroceso de glaciares y un aumento en los eventos hidrometeorolégicos
extremos!.

Esta megasequia ha alterado profundamente sus reservas hidricas y expuesto las limitaciones de la
infraestructura existente. En paralelo, las inundaciones recientes han subrayado la urgencia de fortalecer
los sistemas de proteccion contra eventos extremos. Asimismo, la disminucion de las precipitacionesy el
aumento de las temperaturas han intensificado la desertificacion en la zona centro-norte del pais?.
Ademas, el crecimiento poblacional y la expansion de sistemas productivos han incrementado la presion
sobre los recursos hidricos. Los glaciares, que aportan hasta el 60% del caudal de los rios en estaciones
secas, estan en retroceso acelerado®. Por otro lado, la fragmentacion institucional y la carencia de una
vision compartida de desarrollo sostenible agravan la situacion®.

La crisis hidrica no solo afecta la disponibilidad de agua para consumo humano y actividades productivas,
sino también la biodiversidad y los ecosistemas acuaticos. El fendmeno de sequias prolongadas, que ya
supera los 13 anos en algunas regiones, evidencia una situacion estructural que requiere una respuesta
inmediata y coordinada®.

El manejo del agua en Chile esta regulado por un marco institucional que enfrenta importantes desafios.
El agua es considerada un bien nacional de uso publico, pero su gestion esta marcada por la
fragmentacion y la predominancia de derechos privados sobre su uso®.

1 Garreaud et al., 2019; Barcaza et al., 2017
2 Douville etal.,, 2021

3 Barcazaetal., 2017

4Hill, 2013; OECD, 2017

5CR2,2015

6 Bauer, 2005
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Las recientes reformas al Codigo de Aguas buscan priorizar el consumo humano y garantizar la
sostenibilidad de los ecosistemas’. La Politica Nacional de Recursos Hidricos define lineamientos para un
manejo integral y sostenible del recurso hidrico®. Asimismo, la Estrategia Climatica de Largo Plazo
establece objetivos de seguridad hidrica y desarrollo bajo en carbono?®.

A pesar de estos avances, persisten importantes desafios. La fragmentacion institucional dificulta la
coordinacion entre las multiples entidades con roles superpuestos en la gestion del agual®. Ademas, la
implementacion de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) es limitada debido a la falta de
herramientas normativas y capacidades técnicas (Donoso, 2014). También es preocupante que solo el
18% del presupuesto del Ministerio de Obras Piblicas esta destinado a iniciativas relacionadas con
recursos hidricos (Ley de Presupuestos, 2022).

Propuestas como la creacion de una Autoridad Nacional del Agua podrian mejorar la coordinacion y
supervision de la gestion hidrica a nivel de cuencas (Mesa del Agua, 2020). También se requiere una
planificacion territorial integrada que considere modelos hidro-econdomicos y escenarios de cambio
climatico (MOP-Rhodos, 2021). Finalmente, es esencial incorporar una perspectiva de género en la
planificacion y gestion del agua (BID, 2020).

4.1.1 Imagen Objetivo — Objetivos Especificos — Politica Publica

Alano 2055, la infraestructura y gestion hidrica se presentara como un sistema integrado que aborda de
manera efectiva los desafios relacionados con el agua, garantizando la seguridad hidrica en términos de
cantidad y calidad del recurso, asegurando un acceso equitativo y continuo para todas las comunidades,
tanto urbanas como rurales.

Para satisfacer las crecientes demandas del recurso, se identificaran nuevas fuentes de agua, ala vez que
se incorporaran tecnologias innovadoras para optimizar su uso. Para ello se desarrollara una gestion
eficiente, estratégicay sostenible del recurso hidrico, mediante una planificacion estratégica alargo plazo
que permita garantizar su disponibilidad, la proteccion de los ecosistemas y la equidad en el acceso al
recurso para las generaciones futuras.

Para enfrentar los impactos del cambio climatico y los riesgos socio-naturales, se implementaran
medidas que aseguren la resiliencia de la infraestructura hidrica ante eventos extremos.

Se fortalecera la gestion a nivel de cuencas, con una mayor participacion ciudadana y una coordinacion
intersectorial y regional efectiva, promoviendo la colaboracion entre diferentes actores para una gestion
integrada del agua.

7 Gobierno de Chile, 2021

8 Ministerio del Interior, 2015
° Gobierno de Chile, 2021

10 Hill, 2013
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4.1.2 Diagndstico de la Situacion hidrica

4.1.2.1 Brechade Balance Hidrico

El balance hidrico en Chile presenta una distribucion desigual de recursos, influenciada por las
particularidades climaticas, geograficas y demograficas de sus macrozonas. Las diferencias regionales
demandan estrategias de gestion adaptativas y basadas en evidencias que permitan responder a las
necesidades especificas de cada area.

En la zona norte, las condiciones de disponibilidad de agua son criticas debido a un déficit hidrico
estructural. La prolongada sequia, los altos niveles de consumo hidrico por actividades mineras y
agricolas, y la baja recarga de fuentes naturales como glaciares, son factores determinantes. Esto ha
generado escasez cronica que afecta tanto al abastecimiento urbano como a las actividades productivas,
con tensiones destacadas en cuencas como Pampa del Tamarugal y Salares Atacama-Socompa.

En la zona centro, predomina un déficit hidrico generalizado asociado al crecimiento urbano y a la
expansion de actividades agricolas. Este fendomeno esta impulsado por el incremento sostenido de la
poblacion, la agricultura intensiva y la variabilidad climatica que afecta la disponibilidad hidrica. Como
consecuencia, cuencas clave como Aconcagua, Maipo y Maule enfrentan alta presion, lo que resulta en
insuficiencia hidrica para el abastecimiento humano y la sostenibilidad de los ecosistemas.

La zona sur muestra una mayor disponibilidad hidrica en comparacion con las zonas norte y centro,
aunque ciertas cuencas enfrentan presiones temporales. La expansion urbana y agricola en areas
especificas, combinada con temporadas de alta demanda, genera estrés hidrico temporal en cuencas
como el Rio Itata y el Rio Bueno. Sin embargo, la mayoria de las cuencas de esta region cuentan con
recursos suficientes para satisfacer las demandas locales.

En la zona austral, las condiciones son favorables gracias a una disponibilidad estable de recursos
hidricos. La baja presion poblacional y productiva, junto con una alta recarga por precipitaciones, permite
responder a las demandas actuales y futuras. No obstante, algunas cuencas, como el Rio Puelo y el Rio
Yelcho, pueden experimentar tensiones hidricas localizadas durante periodos especificos.

4.1.2.2 Ofertahidricaproyectada

El analisis de la oferta hidrica proyectada para el periodo 2025-2055, en comparacion con el historico
1985-2015, identifica variaciones significativas en la escorrentia de las cuencas a nivel nacional. Estas
proyecciones reflejan diferencias en las dindmicas hidricas de las zonas norte, centro y sur del pais,
vinculadas a factores climaticos y geograficos.

En la zona norte, las proyecciones muestran aumentos significativos en la escorrentia en algunas
cuencas. Las "Cuencas Altiplanicas" y la "Cuenca Rio Lluta", ambas ubicadas en la region de Arica y
Parinacota, proyectan incrementos de 53,2% y 50,8%, respectivamente. En la region de Antofagasta, la
"Cuenca Salar Atacama" presenta un aumento destacado de 121,7%. Por otro lado, algunas cuencas
registran disminuciones, como la "Cuenca Quebrada Tilviche-Loa", con una reduccion del -8,6%. Las
proyecciones futuras también indican disminuciones en la escorrentia de las "Cuencas Altiplanicas" (-
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18%) y las "Cuencas Costeras entre Quebrada Caracoles y Pampa del Tamarugal” (-26%), con un aumento
en la variabilidad de las precipitaciones.

En la zona central, se observa una disminucion proyectada en varias cuencas clave para el
abastecimiento hidrico. En la region de Valparaiso, la "Cuenca Rio Aconcagua” presenta una reduccion
del -9,4%, mientras que, en la Region Metropolitana, la "Cuenca Rio Maipo" proyecta una disminucion del
-8,2%. La "Cuenca Rio Huasco", en la region de Atacama, muestra una disminucion moderada del -3,2%.
Estas tendencias reflejan variaciones significativas en la disponibilidad hidrica en una region de alta
densidad poblacional y actividad productiva.

En la zona sur, las proyecciones muestran fluctuaciones en las cuencas costeras, con una tendencia
general a una ligera disminucion en la escorrentia. Sin embargo, las cuencas de los rios Aysén y Baker, en
el extremo austral, mantienen flujos elevados y relativamente estables, con promedios de escorrentia de
342 m3/sy 450,17 m3/s, respectivamente.

Elanalisis historico (1981-2020) destaca unaimportante variabilidad interanual en la escorrentia en todas
las cuencas del pais. En el centro, el rio Maipo presenta una escorrentia promedio de 205,46 m3/s conuna
desviacion estandar de 146,75 m3/s, mientras que en el sur, el rio Bio-Bio registra una media de 835,76
m?3/s con una desviacion estandar de 698,76 m3/s. Estas cifras reflejan una alta variabilidad en la oferta
hidrica en distintas regiones. En el norte, las cuencas presentan escorrentias mas bajas y menos
constantes, como la cuenca del rio Loa, con un promedio de 3,19 m3/s y una desviacion estandar de 5,61
m3/s.

Las proyecciones para el periodo 2025-2055 sugieren una tendencia general hacia la disminucion de la
escorrentia en varias cuencas del norte y centro del pais. Estos resultados subrayan la importancia de
evaluar las implicaciones de estas variaciones en la gestion hidrica, a fin de implementar estrategias que
respondan de manera adecuada a los desafios identificados en los distintos escenarios proyectados.

4.1.2.3 Demanda Hidrica Futura/ Tasa de crecimiento por sector 2023 - 2055

El analisis de la demanda hidrica proyectada para Chile en el periodo 2023-2055 presenta diferencias
significativas entre las macrozonas del pais, reflejando variaciones en el crecimiento poblacional y las
necesidades de los sectores productivos y urbanos.

En la Zona Norte, la demanda hidrica para el afno 2023 es de 1.746.094 m?3, concentrandose en el sector
agricola (1.380.963 m?) y el sector minero (180.841 m?3). Para 2055, la demanda total proyectada es de
1.396.852 m?3, con un aumento en la demanda de agua potable urbana debido a la urbanizacion, mientras
el sector agricola continda representando el mayor consumo.

En la Zona Central, la demanda hidrica total en 2023 es de 12.841.731 m3, donde el sector agricola
contribuye con 11.491.825 m3. Para 2055, se proyecta un incremento a 13.960.207 m3, destacando el
crecimiento en los sectores de agua potable urbanay agricola. Las regiones de Valparaiso, Metropolitana
y O’Higgins concentran gran parte de esta demanda debido a la densidad poblacional y actividades
agricolas.
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En la Zona Sur, la demanda total de agua en 2023 alcanza los 2.946.989 m?3, siendo el sector agricola el
principal consumidor con 2.501.500 m3. Para 2055, la demanda proyectada asciende a 3.616.234 m?3,
impulsada por el crecimiento en la agricultura y en las necesidades de agua potable urbana en regiones
como Nuble y Biobio.

En la Zona Austral, la demanda hidrica en 2023 es la mas baja del pais, con un total de 410.561 m?3. El
consumo se concentra en el sector agricola (42.174 m3) y en las necesidades de agua potable rural (184,9
m3). Para 2055, la demanda proyectada es de 535.367 m?, con un incremento en la demanda agricola y
urbana en localidades como Punta Arenas.

El analisis muestra que las zonas norte y central registran las mayores demandas de agua debido a
sectores como agricultura, mineria y urbanizacion. Las zonas sur y austral presentan incrementos
moderados, asociados al crecimiento poblacional y agricola. Las proyecciones ofrecen informacion para
planificar y gestionar los recursos hidricos considerando las caracteristicas especificas de cada
macrozona.
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4.1.2.4 Criticidad de las cuencas

El analisis de criticidad de las cuencas en Chile identifica las principales dificultades relacionadas con la
disponibilidad y calidad del agua en las macrozonas del pais. Las condiciones criticas derivan de factores
como escasez hidrica, sobreexplotacion y alta demanda en sectores productivos, agricolas y urbanos, lo
que resalta la necesidad de una gestion hidrica eficiente.

En la zona norte, la mayoria de las cuencas se encuentran en estado critico debido a las bajas
precipitaciones, la alta demanda hidrica y la sobreexplotacion de los recursos. Las cuencas mas afectadas
incluyen aquellas ubicadas en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y
Coquimbo. Problemas recurrentes como el estrés hidrico y el déficit estructural dificultan el
abastecimiento de agua para actividades urbanas y agricolas. Entre las cuencas criticas destacan
Quebrada de la Concordia, Rio Loa, Rio Copiapd, Rio Huasco y Rio Limari. A pesar de estas condiciones
adversas, algunas cuencas, como ciertas costeras en Pampa del Tamarugal, presentan mejor
disponibilidad relativa.

En la zona centro, el déficit hidrico estructural y la creciente demanda urbana y agricola colocan a varias
cuencas en estado critico. Las cuencas de los rios Aconcagua, Petorca, Ligua, Maipo, Rapel, Mataquito y
Maule presentan condiciones de sobreexplotacion, variabilidad climatica y reducciéon de lluvias. Las
regiones de Valparaiso, Metropolitana, O'Higgins y Maule concentran cuencas afectadas, especialmente
aquellas que abastecen a areas de alta densidad poblacional y actividad agricola. Estas condiciones
reflejan una presion sostenida sobre los recursos hidricos en esta macrozona.

En la zona sur, aunque existe una mayor disponibilidad hidrica en comparacion con las zonas norte y
centro, ciertas cuencas enfrentan situaciones criticas. En Nuble y Biobio, cuencas como Rio Itata y Rio
Bio-Bio presentan estrés hidrico y déficit estructural debido al uso intensivo del agua para actividades
agricolas e industriales. En Araucania, el Rio Toltén también esta en estado critico, mientras que, en Los
Rios, el Rio Bueno enfrenta sobreexplotacion y escasez puntual en periodos de alta demanda. La
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criticidad en esta macrozona se relaciona principalmente con la gestion de recursos durante épocas de
mayor presion hidrica.

La zona austral presenta mejores condiciones generales en cuanto a disponibilidad de agua, aunque
algunas cuencas enfrentan situaciones criticas relacionadas con estrés hidrico y presion por actividades
humanas. En Los Lagos, cuencas como Rio Bueno e Islas Chiloé presentan condiciones adversas en
ciertos periodos. En Aysén, el Rio Aysén esta en estado critico debido a la intervencion humana y la
variabilidad climatica. En Magallanes, la cuenca de las Costeras entre Seno Andrew y Rio Hollemberg
también enfrenta dificultades derivadas de la explotacion de los recursos. Sin embargo, en general, esta
zona dispone de mayores recursos hidricos en comparacion con otras macrozonas.

4.1.1 Conclusiones generales

Como muestran los datos analizados, es necesario fortalecer una gestion hidrica integrada y estratégica
que permita abordar los desafios derivados del cambio climatico y la creciente presion sobre los recursos
hidricos. Esta gestion debe priorizar la sostenibilidad y garantizar la equidad en el acceso al agua para
todas las comunidades.

La situacion hidrica en las zonas norte y centro, marcada por un déficit estructural y una presion creciente,
pone de manifiesto la urgencia de implementar medidas que fortalezcan la resiliencia de las cuencas y
aseguren la seguridad hidrica a mediano y largo plazo. Estas acciones son esenciales para mitigar los
efectos del cambio climatico y la variabilidad climatica en las regiones mas vulnerables.

Los desafios identificados en la gobernanza del agua evidencian la necesidad de mejorar la coordinacion
entre instituciones mediante la creacidon de una entidad nacional dedicada a la gestion hidrica. Esto
permitiria optimizar los esfuerzos intersectoriales y garantizar una vision compartida y sostenible en la
administracion de este recurso.

La variabilidad climatica y las tendencias proyectadas de la demanda hidrica reflejan la importancia de
desarrollar herramientas normativas y capacidades técnicas que faciliten la implementacion efectiva de
una gestion integrada de recursos hidricos. Estas herramientas deben adaptarse a las caracteristicas
particulares de cada region para responder de manera eficiente a sus necesidades especificas.

La desigualdad en la distribucion de recursos hidricos entre las distintas macrozonas del pais destaca la
urgencia de adoptar estrategias territoriales diferenciadas. Estas estrategias deben estar basadas en
evidencia y orientadas a garantizar la sostenibilidad de las actividades productivas y el bienestar de las
comunidades locales, considerando los escenarios proyectados para cada region.

Por Gltimo, las proyecciones de demanda futura subrayan la necesidad de invertir en infraestructura
hidrica y tecnologias innovadoras que permitan optimizar el uso del agua y reducir las brechas existentes
en su acceso. Estas medidas son fundamentales para asegurar la disponibilidad de este recurso esencial
en un contexto de creciente demanda y disminucion de oferta.
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4.1.2 Lineamientos Estratégico e iniciativas estratégicas

1. Derecho humano al aguay saneamiento, y el consumo humano para subsistencia.

Ampliacion, conservacion y mejoramiento operacional y tecnoldgico de SSR en agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.

2. Produccion sostenible y eficiencia hidrica para el desarrollo econédmico.

Fuentes de abastecimiento sustentables, para consumo humano y riego, con énfasis en obras
multipropodsito diversificadas.

3. Conservaciony preservacion ecosistémica.

. Implementacion de un sistema de seguimiento y monitoreo integral, asociado a una gestion
integrada de cuencas.

. Implementacion de un sistema de seguimiento y monitoreo integral, asociado a una gestion
integrada de cuencas transfronterizas.

. Obras y medidas de proteccion y recuperacion de sistemas ecosistémicos naturales, basadas en
la naturaleza.

4. Resiliencia frente a eventos extremos y la prevencion de la contaminacion

4.2 Transporte y movilidad

La infraestructura de transporte tiene un componente virtuoso que debe ser considerado a la hora de
planificar su desarrollo. La infraestructura de transporte y movilidad, que en general se expresa en obras
de grantamanoy larga vida Gtil, tiene un impacto muy significativo en el crecimiento econdémico al aportar
con grandes inversiones que no solo hacen crecer el valor de los activos y el producto nacional, sino que
igualmente tienen importantes efectos multiplicadores que se expresan en empleo y demanda de
insumMos que a su vez generan nuevas demandas y crecimiento.

A su vez, la operacion de esta infraestructura tiene impactos adicionales en la calidad de vida de la
poblacion. Las ganancias en la movilidad de bienes y personas tienden a disminuir los costos de los
desplazamientos, lo que significa, por una parte, un abaratamiento de los bienes que mejora el consumo
de la poblacién y una mayor movilidad de las personas, abriendo nuevos espacios de accesibilidad a
nuevas oportunidades econdémicas y sociales. A ello se agrega el hecho de al generar nuevas conexiones
conectando de mejor manera nuevos territorios, lo que provoca un potencial de integracion de nuevos
territorios a la economia, bajo la forma de nuevas producciones y de demandas adicionales de los
habitantes de las zonas beneficiadas por la nueva conectividad.

Adicionalmente, esta mejor capacidad influye también en el desarrollo de la conectividad internacional,
con beneficios similares, y en una mayor competitividad nacional, fuente de adicionales beneficios.

43



ESTUDIO BASICO “ANALISIS INTEGRAL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA 2025-2055

Ministerio de

P

Ademas de ello, la conectividad interurbana constituye otro aspecto significativo, con intensificacion de
los intercambios de todo tipo, lo que incluye la economia, la sociedad, la cultura y or supuesto, la equidad
social.

Es en este contexto que el aporte de la infraestructura de la movilidad e crucial para n mejor desempeno
nacional, que se exprese en una ganancia en el bienestar y la calidad de vida de los chilenos y un
significativo proceso de crecimiento de la prosperidad, como se ha podido constatar en el importante
desarrollo de los primeros anos del presente siglo.

Sin embargo, con los avances conseguidos, el desarrollo ulterior de la infraestructura se hace mas dificil.
En general, el fuerte desarrollo se ha concentrado en las vias mas rentables y mas demandadas. Se debe
ahora ampliar los proyectos hacia vias secundarias y de localidades mas aisladas, las que no ofrecen los
mismos niveles de demanda, lo que hace que manteniendo los ritmos de inversion, los beneficios
previsibles sean mas débiles. Sin embargo, esta tarea tiene que ver con promover una mayor equidad en
la red de infraestructura, reconociendo que deben hacerse esfuerzos mayores mas costosos.

Ello es especialmente crucial dado que el propio desarrollo impulsado por la mejor infraestructura ha
tenido unimportante impacto enla movilidad y se perciben mayores problemas de congestion e impactos
ambientales, lo que ademas presiona por mejores soluciones en los entornos de centros de atraccion
(puertos, ciudades).

4.2.1 Imagen Objetivo — Objetivos Especificos — Politica Publica

Imagen Objetivo Sector Transporte y Movilidad

Al 2055, los servicios de infraestructura para el transporte y la movilidad promoveran una mejor
interconexion intrarregional, interregional e internacional, facilitando el acceso a oportunidades vy
servicios para todala poblacién, a través del desarrollo de carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos,
de alto estandar, priorizando la accesibilidad y movilidad inclusiva.

Se buscara fortalecer la conectividad multimodal eficiente, innovadora, segura y sostenible, que
promueva la equidad territorial y reduzca las disparidades entre areas urbanas y rurales, contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de las personas, impulsando la diversificacion productiva y el crecimiento
econdémico.

Objetivo General Sector Transporte y Movilidad

Desarrollar e implementar servicios de infraestructura que promuevan la conectividad y la integracion
territorial equitativa, a través del mejoramiento y ampliacion de la red existente y promoviendo el
transporte multimodal sostenible, contribuyendo asial desarrollo econdémico y a una mejor calidad de vida
para todas las comunidades, tanto urbanas como rurales.

Objetivos Especificos Sector Transporte y Movilidad
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1. Contribuir a la reduccion de brechas en areas urbanas, rurales y aisladas, a través de una mayor
equidad en el acceso a infraestructuras de transporte y movilidad en todo el territorio de manera de
mejorar el acceso a servicios esenciales y oportunidades econdmicas.

2. Desarrollar servicios de infraestructura de alto estandar para la conectividad terrestre, aérea,
maritima, fluvial y lacustre, seglin sea necesario, entre diferentes paises, regiones, ciudades y centros
poblados, fomentando el intercambio comercial, cultural y social, promoviendo la integracion regional
y global.

3. Promover la ampliacion y mejoramiento de los servicios de infraestructura, favoreciendo su
eficiencia, resiliencia y seguridad, en especial, minimizando los impactos ante desastres socio-
naturales.

4. Desarrollar proyectos que integren diferentes modos de transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial
y lacustre, promoviendo la multimodalidad, facilitando la movilidad de personas y productos de
manera eficiente y sostenible.

5. Desarrollar servicios de infraestructura que promuevan el uso de medios de transporte limpios y
eficientes, incentivando el uso de transporte puablico, vehiculos no contaminantes, bicicletas y
caminatas, contribuyendo asi a la reduccion de emisiones y mejora de la calidad ambiental.

4.2.2 Diagnostico

4.2.2.1 Proyeccion particion modal de pasajeros 2023-2055

Las proyecciones de particion modal de pasajeros entre 2023 y 2055 revelan una transformacion
significativa en las dinamicas de transporte interurbano, destacando el predominio creciente del
automovil privado como medio de transporte principal. Este cambio, que implica un aumento en su
participacion del 52% al 72%, refleja una demanda por infraestructura vial que debe ser de alto estandar
y que incluya aspectos como la seguridad, la sostenibilidad y la accesibilidad inclusiva. Sin embargo, esta
tendencia plantea un desafio critico, que es el de evitar una dependencia excesiva del transporte privado
en desmedro de soluciones mas sostenibles para la movilidad.

En contraste, el transporte colectivo, especialmente el bus, muestra una disminucion en su participacion,
lo que subraya la necesidad de revitalizar este modo como una alternativa sostenible y competitiva. La
caida de su participacion del 41% al 23% sugiere una migracion hacia modos percibidos como mas
rapidos o convenientes. Este fendomeno refuerza la importancia de priorizar proyectos de infraestructura
queintegren el transporte plblico colectivo en sistemas multimodales, promoviendo la equidad territorial
y reduciendo las disparidades entre areas urbanas y rurales.

El estancamiento del tren y el crecimiento moderado del avion como modos de transporte indican
oportunidades estratégicas para fortalecer la conectividad multimodal. La participacion marginal del tren
en los viajes y distancias recorridas requiere una vision renovada para convertirlo en un pilar clave de la
conectividad sostenible, mientras que el aumento en el uso del avion destaca la necesidad de modernizar
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y expandir la infraestructura aeroportuaria, asegurando que esta evolucién sea inclusiva y beneficie a
todos los territorios.

En este contexto, las proyecciones enfatizan la necesidad de alinear las inversiones en infraestructura
con los principios de equidad territorial, sostenibilidad ambiental y eficiencia. La planificacion estratégica
debe enfocarse en un modelo de transporte multimodal que conecte areas urbanas y rurales, promueva
el desarrollo econdmico y garantice una calidad de vida superior para toda la poblacion, cumpliendo asi
con la vision sectorial de un sistema de transporte integrado, seguro y accesible al 2055.

4.2.2.2 Proyeccion particion modal de carga 2023-2055

Las proyecciones de particion modal de carga entre 2023 y 2055 reflejan una transformacion
significativa en las dinamicas del transporte interurbano. El crecimiento de los camiones de 2 gjes, cuya
participacion aumentaria del 5% en 2023 al 29% en 2055, resalta la necesidad de adaptar la red vial para
apoyar su expansion, priorizando la eficiencia, seguridad y flexibilidad en el transporte de carga. Este
cambio, junto con la disminucién de la participacion de camiones de mas de 2 ejes del 79% al 43%, sugiere
un proceso de optimizacion de las capacidades logisticas y una mayor diversificacion en el uso de
vehiculos segln las necesidades de transporte.

El transporte maritimo se proyecta con un incremento del 13% al 20% en la participacion del transporte
de carga, consolidandose como un pilar clave para la conectividad interregional e internacional. Este
crecimiento subraya la importancia de fortalecer la infraestructura portuaria y su red logistica
complementaria, en linea con el objetivo de promover la integracion global y el intercambio comercial. Por
su parte, el ferrocarril, cuya participacion se proyecta con un cambio del 0% al 4%, evidencia un potencial
a largo plazo para complementar los modos terrestres y maritimos, especialmente para el transporte de
carga pesaday a largas distancias.

Si bien el cabotaje y el ducto mantienen participaciones estables (3% y 1% al 2055, respectivamente),
cumpliendo un rol que permite complementar el sistema general de transporte de carga, el cabotaje en
particular puede significar una alternativa al transporte terrestre, liderado por los camiones.

En este contexto, la proyeccion modal de carga refuerza la necesidad de orientar las inversiones hacia un
transporte interurbano eficiente, seguro y sostenible, alineado con los objetivos sectoriales de equidad
territorial, integracion multimodal y reduccion de brechas entre areas urbanas y rurales. El fortalecimiento
de la infraestructura de transporte permitira avanzar hacia un sistema que promueva el desarrollo
econdmico, el intercambio comercial y la mejora de la calidad de vida, tal como lo establece la vision
estratégica al 2055.

4.2.2.3 Proyeccion de viajes aeropuertos al 2055

Las proyecciones de crecimiento en el nUmero de pasajeros en los aeropuertos de Chile hacia 2055
reflejan una transformacion significativa en la conectividad aérea, alineandose con la vision sectorial de
promover una infraestructura eficiente, inclusiva y sostenible que impulse la conectividad regional e
internacional. Se estima un aumento del 58% al 62% en la mayoria de los aeropuertos, evidenciando una
mayor demanda tanto para vuelos nacionales como internacionales. Este crecimiento es una tendencia
positiva que va consolidando un modo de transporte y requerira mayores atenciones inversiones en la
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modernizacion y ampliacion de las capacidades aeroportuarias, asegurando que estas infraestructuras
respondan a las necesidades proyectadas y promuevan la equidad territorial.

El aeropuerto de Santiago, como principal nodo de transporte aéreo en el pais, se proyecta alcanzar
13.963.375 pasajeros en 2055, consolidandose como un hub clave para la conectividad global y el
desarrollo econémico. Sin embargo, los aeropuertos regionales, como Ilquique, Antofagasta, Calama y
Concepcion, también muestran incrementos significativos, impulsados por actividades econdmicas
estratégicas como la mineria.

En el sur de Chile, aeropuertos como Temuco, Valdivia y Puerto Montt presentan un crecimiento
destacado, reflejando el desarrollo turistico y la expansion econdmica de estas regiones. De manera
similar, el aumento en la demanda de pasajeros internacionales, del 59%, subraya la importancia de
posicionar a Chile como un destino atractivo en el ambito global, conectando eficientemente a las
regiones del pais con mercados internacionales.

4.2.2.4 Proyeccion de viajes Pasos Fronterizos al 2055

La proyeccion de viajes a través de los pasos fronterizos de Chile hacia 2055 muestra un crecimiento
sostenido en los pasos clave del norte. Este aumento refleja la importancia estratégica de estos pasos
para la conectividad regional, particularmente con Perl y Bolivia, y subraya su relevancia para el comercio
transnacional y el turismo. Estos datos respaldan la vision sectorial de fortalecer la conectividad
interregional e internacional a través de infraestructuras eficientes y accesibles.

En la zona central, pasos como Cristo Redentor (Los Libertadores) y Cardenal Samoré (Puyehue)
muestran un crecimiento moderado pero consistente, reafirmando su papel en la integracion comercial
con Argentina y su contribucion al intercambio econdmico y social entre las regiones. Este
comportamiento destaca la necesidad de garantizar el mantenimiento y la modernizacion de estas
infraestructuras para consolidar su capacidad operativa en el largo plazo.

En el extremo sur, pasos como Futaleufii y Coyhaique Alto presentan proyecciones de estabilidad o
disminucidon en el trafico vehicular, lo que podria estar vinculado a la baja densidad poblacional y a las
caracteristicas geograficas de la zona. No obstante, estos pasos mantienen su rol como conexiones
relevantes para las comunidades locales y la integracion de las areas mas aisladas.

Estas tendencias proyectadas subrayan la importancia de planificar y priorizar inversiones en los pasos
fronterizos con mayor crecimiento, garantizando que la infraestructura pueda responder eficientemente
alademanda futura. Ademas, es necesario optimizar las capacidades de los pasos con menor trafico para
mantener su funcionalidad y equidad territorial, en linea con los objetivos sectoriales de conectividad
inclusiva y multimodalidad. Este enfoque permitira que la red de pasos fronterizos siga contribuyendo al
desarrollo econdmico, social y logistico del pais hacia 2055.

4.2.2.5 Proyeccion de carga Puertos al 2055

La proyeccion de carga portuaria hacia el ano 2055 revela un panorama de crecimiento significativo en
la mayoria de los puertos chilenos. Este crecimiento refleja un fortalecimiento en las capacidades de
transporte maritimo del pais, alineandose con la vision sectorial de promover una conectividad
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multimodal eficiente y segura que fomente el desarrollo econdmico, la integracion regional y la equidad
territorial.

En el norte, puertos como lquique, Huasco y Tocopilla destacan por su expansion asociada a la mineria 'y
las exportaciones. En la zona central, Quintero, Valparaiso y San Antonio consolidan su papel como pilares
del comerciointernacional, diversificando sus cargasy respondiendo a la creciente demanda del mercado
global. En el sur, aunque los crecimientos son mas moderados, puertos como Talcahuano, San Vicente y
Puerto Montt muestran una tendencia positiva, destacando su importancia en el desarrollo logistico y
regional.

4.2.3 Conclusiones generales

El analisis realizado evidencia la necesidad de fortalecer la infraestructura de transporte y movilidad para
mejorar la conectividad y garantizar el acceso equitativo a oportunidades y servicios en todo el territorio
nacional. Este objetivo puede lograrse mediante el desarrollo de soluciones multimodales que integren
diferentes modos de transporte y promuevan una mayor eficiencia en los desplazamientos.

Las proyecciones de demanda modal reflejan cambios significativos en las dinamicas de transporte, lo
que plantea retos en la planificacion de infraestructura. La expansion del uso del transporte privado y la
disminucion del transporte piblico colectivo indican la importancia de adaptar la red vial y de revitalizar
el transporte plblico como una alternativa viable y sostenible.

El crecimiento proyectado en la capacidad portuaria y aeroportuaria, junto con el aumento de la actividad
en pasos fronterizos, subraya la necesidad de modernizar estas infraestructuras para responder a las
demandas de conectividad nacional e internacional. Estas acciones contribuirian a facilitar el comercio, el
turismo y el intercambio econdomico entre regiones.

La expansion de la red de transporte hacia areas rurales y aisladas constituye un desafio relevante para
la planificacion territorial. Esto requiere estrategias que aseguren la conectividad de estas localidades,
promoviendo una distribucion equilibrada de los servicios de transporte y movilidad.

Por altimo, el desarrollo de infraestructura de transporte debe considerar la integracion de soluciones
innovadoras y sostenibles que contribuyan a reducir los impactos ambientales y optimicen la movilidad
de personas y bienes en el contexto de las proyecciones hacia 2055.

4.2.1 Lineamientos Estratégico e iniciativas estratégicas

1.11.1. Integracion internacional “Corredores Bioceanicos™:

. Mejoramiento de infraestructura de Pasos Fronterizos, Rutas internacionales,
Puertos, Accesos urbanos a Puertos, Potenciar mega paso fronterizo con tanel
de baja altura.

1.1.1.2. Integracion intermodal:
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. Centros de transferencia de carga

. Mejora instalaciones de embarque y desembarque de vehiculos para la
conectividad lacustre, fluvial y maritima

. Mejoramiento terminales rodoviarios, aéreos y estaciones de ferrocarril.

1.1.1.3. Integracion y eficiencia de las redes

. Centro de intercambio modal eficiente para carga y pasajeros

. Mejoramiento y ampliacion de la red de Ferrocarriles de carga y pasajeros

. Modernizacion de sistemas de transporte maritimo para vehiculos roll-on / roll-
off

1.1.1.4. Resiliencia delared

e Fortalecimiento de corredores alternativos a la ruta 5: ruta intermedia, ruta costeray
ruta interior.

e Mejoramientos estructurales en puntos criticos en ruta 5 para cumplir con estandares
de resiliencia.

1.1.1.5. Desarrollo de sectores econdomicos emergentes (H2V, Litio y Turismo)

e Desarrollo de infraestructura de conectividad y soporte para el desarrollo de la
industria del H2V y Litio, y su distribucion en el territorio.

e Fortalecimiento de circuitos turisticos a través de infraestructura de conectividad y
servicios como: ruta costera, red interlagos, ruta precordillerana, entre otras.

1.1.1.6. Carbono neutralidad
e Desarrollo de infraestructura para modos de transporte bajos en emisiones de GEI

e Coordinacion intersectorial para fomentar modos de transporte bajos en emisiones
de GEI

1.1.1.7. Coexistencia segura entre modos de transporte
e Avances en dispositivos de seguridad y segregacion entre sistemas de movilidad
1.1.1.8. Seguridad de usuarios y no usuarios

e Mejorary fortalecer estandares de seguridad en etapas de planificacion adaptadas a
particularidades de los territorios e incorporando mejoras tecnologicas.
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4.3 Sistema de centros poblados

Los centros poblados en Chile albergan a alrededor del 90% de la poblacion del pais. Ello por si solo
permite considerar la trascendencia de ellos y la amplitud y sensibilidad de sus funciones en la economia
y el desarrollo social del pais.

Lo centros poblados constituyen los lugares de concentracion de recursos, decisiones e influencia sobre
la totalidad del territorio, jugando roles cruciales, en especial cuando se trata de las grandes ciudades,
pero reconociendo que esta influencia se produce en cada caso a la escala correspondiente de cada
centro poblado.

Es en los centros poblados donde se verifican las economias de aglomeracion que permiten concentrar
una gran diversidad de funciones que aportan de manera fundamental a la articulacion de todas las
funciones del territorio, cada uno a su propia escala de trascendencia.

Habitualmente, las funciones de cabecera en la produccion de servicios y articulacion de las
infraestructuras, se dan mediante la intervencion de los centros poblados, como sitios de administracion,
coordinacion o simple representacion de la diversidad de estas funciones.

La gran trascendencia de los centros poblados exige igualmente el asegurar sus funciones y capacidades
que se irradian sobre todo el territorio. Desde las funciones de gobernanza y gobernabilidad hasta la
articulacion de las jerarquias urbanas, descansa en la funciones que se adjudican, institucional o
espontaneamente, a los diferentes centros poblados.

Por eso los centros poblados estan destinados a generar un soporte sobre todo el territorio, asegurando
conectividad, intercambio y comunicacion dentro del territorio nacional.

Para el cumplimiento de todas estas funciones, se requieren centros poblados estables, de calidad y
seguros, con dotaciones adecuadas de servicios, con capacidad de atencion al interior y a su hinterland,
siendo los principales portavoces de todas las decisiones, tendencias y propuestas que se verifican en el
pais.

En este sentido, la red de centros poblados, que constituye una red jerarquizada, debe estar
adecuadamente preparada para atender el territorio, sus conexiones y la difusion de funciones, tareas,
responsabilidades y proyectos, que provienen esencialmente de las propuestas realizadas en su entorno.

Ciudades seguras, resilientes y estables son una condicidon para desempenar la funcion de articular el
desarrollo territorial, concentrar funciones y recursos, y difundirlos y distribuirlos para todo el pais.

4.3.1 Imagen Objetivo — Objetivos Especificos — Politica Publica

Imagen Objetivo Sector Sistema de Centros Poblados

Alano 2055 los servicios de infraestructura, edificacion y espacio publico responderan a las necesidades
especificas del sistema de centros poblados, promoviendo su desarrollo integral, asegurando la inclusion
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social y la igualdad de oportunidades para todos sus habitantes, y poniendo especial atencion a las
localidades aisladas y en armonia con la conservacion del patrimonio natural y cultural y de la identidad
de los centros poblados.

Se mejorara la calidad de vida de las personas a través de mejoras en la conectividad entre poblados entre
zonas urbanas y rurales, y mediante el desarrollo de infraestructura que promueva el desarrollo
econdmico y productivo.

Se fortalecera la resiliencia de los servicios de infraestructura para la proteccion de las personas,
implementando medidas de reduccion de riesgos de desastres, junto con iniciativas para la adaptaciony
mitigacion de los efectos del cambio climatico, promoviendo, entre otras, soluciones basadas en la
naturaleza.

Se fomentara la participacion ciudadana y la articulacion entre instituciones en la planificacion vy
priorizacion de la infraestructura, asegurando una gestion y desarrollo armoénico del sistema de centros
poblados.

Objetivo General Sector Sistema de Centros Poblados

Desarrollar servicios de infraestructura, edificacion y espacio publico equitativo, inclusivo y resiliente que
promueva el desarrollo sostenible de los centros poblados, fortaleciendo su identidad, protegiendo el
patrimonio natural y cultural, en armonia con la conservacion del medio ambiente, fomentando la
participacion activa de la comunidad en la planificacion y promoviendo la coordinacion publico-privada.

Objetivos Especificos Sector Sistema de Centros Poblados

1. Construir y mantener la conectividad de manera eficiente y segura entre los centros poblados,
asegurando la accesibilidad para todos los ciudadanos y el flujo constante de bienes y servicios.

2. Desarrollar e implementar programas de inversion en servicios de infraestructura en zonas aisladas,
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y fomentando su desarrollo econémico.

3. Generar edificacion publica que facilite el acceso a servicios basicos y promueva el desarrollo cultural
y cientifico.

4. Generar servicios de infraestructura para mejorar la capacidad de respuesta a los efectos del cambio
climatico y la resiliencia ante desastres socio naturales, incorporando soluciones basadas en la
naturaleza, entre otros.

5. Implementar acciones para la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural y natural,
incluyendo mayor inversion en edificacion patrimonial, bordes costeros, circuitos turisticos y rutas
esceénicas, entre otros.

6. Establecer mecanismos de coordinacion y articulacion entre las diferentes entidades publicas y
privadas involucradas en la planificacion y ejecucion de servicios de infraestructura, promoviendo la
participacion activa de la sociedad civil en la toma de decisiones.
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4.3.2 Diagndstico de centros poblados

4.3.2.1 Centros poblados como espacios estratégicos

Los centros poblados corresponden a los espacios de concentracion de poblacion en torno a un territorio
local dado, y donde se concentran las funciones de atencion y coordinacion de un territorio dado.

Los centros poblados son diversos, desde pequenas localidades hasta grandes ciudades, donde se
concentran funciones de distinta escala que competen al territorio, pero también a la eficaz capacidad de
dar respuesta a las necesidades de sus zonas de influencia, la que puede tener una escala nacional,
regional, local e incluso microterritorial.

Las distintas localidades constituyen los nodos de una extensa red de centros, cuya coordinacion es
primordial para la distribucion de funciones, la coordinacion y la convergencia en responsabilidades que
competen a todo el pais.

4.3.2.2 Proyecciones Demograficas (2022-2055)

La poblacion chilena crecera entre 2022 y 2055 a un ritmo promedio de 1,12% anual, lo que significa que,
de los 19.828.563 habitantes estimados en 2022, se llegara a un total de 28.626.302 en 2055, es decir
que en el periodo se agregaran aproximadamente 9 millones adicionales de personas en el pais.

Este proceso mostrara un ritmo de crecimiento cada vez mas lento, se estima que la tasa de 1,26% para
el periodo 2022-2035 se reduzca a 0,83 en el decenio siguiente y llegue a 0,75% para el periodo 2045y
2055, reafirmando un proceso que ya comenzd y que alterara la dimensiéon y tipo de demandas de bienes
y servicios futuro.

En cuanto al nivel de urbanizacion, la poblacion chilena es y seguira siendo, mayoritariamente urbana, si al
ano 2022 se estima una poblacion de 17,5 millones viviendo en ciudades, esta cifra se proyecta al 2055
en mas de 26 millones de personas, pasando de una tasa de urbanizacion en torno al 88% en el 2022 a
90% en el 2055, con valores de crecimiento que muestran que la tendencia de crecimiento de la
poblacion urbana se hace mas intensa en comparacion con la poblacion rural.

Derivado de esto, la poblacion rural también crecera, aunque en proporciones menores, se estima que la
tasa de crecimiento se reducira de un 0,48% en el presente decenio a 0,43% en el 2045 - 2055 y que
representara un crecimiento de cerca de 360.000 personas en las areas rurales del pais.

El efecto de los procesos de urbanizacion repercute de manera distinta a lo largo del pais, por ejemplo, a
excepcion de la region de Coquimbo, la macrozona norte presenta variaciones poco significativas para
los proximos 30 anos, a diferencia de los cambios que se veran en las regiones de las macrozonas centro,
sury laregion de Los Lagos que alin poseen margenes importantes para incorporar nueva poblacion en
las areas urbanas.
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Este crecimiento urbano se expresa por dos efectos; por una parte, algunas grandes ciudades
incrementan su poblacion, y por otra, existe también un importante efecto en que poblados o ciudades
mas pequenas progresan significativamente. La cantidad de poblados que superan los 5 mil habitantes
seincrementa desde 193 en 2022 a 214 en 2055, en donde el mayor aporte proviene de las macrozonas
centroy sur.

Todo lo resenado aqui pone en evidencia laimportancia de considerar las variables urbanas y los centros
poblados del pais con una preocupacion especial. Ello tiene que ver tanto con la calidad de todos los
centros (pequenos, medianos, grandes), con la seguridad de todo tipo, y con la necesaria conectividad del
paisy las regiones para asegurar las sinergias que pueden generarse del conjunto de la poblacion

4.3.2.3 Elementos criticos del desarrollo demografico y la urbanizacion

La condicion del desarrollo demografico y de los centros poblados del pais genera una serie de aspectos
criticos que es posible considerar. Ellos se relacionan con la concentracion o desconcentracion de la
poblacion, con la accesibilidad a servicios, con la conectividad entre localidades y conla calidad de vida
ofrecida en los centros poblados.

Un primer dato importante se vincula con la extension de las superficies pobladas, registradas como
aumento de areas urbanas las cuales se estima que mas que dupliquen en el horizonte de 2055, pasando
de 339.000 ha a cercade 758,000, con el incremental del 124%

Esto demuestra un ritmo significativamente mas intenso que el crecimiento poblacional entros aspectos
derivado de la necesidad o posibilidad de optar por mayores espacios para la actividad residencial.

En este sentido, el maximo aporte proviene de la Macrozona Centro, donde los valores se multiplican 2,5
veces, en particular, entre la Region Metropolitana y Nuble. A pesar de ello, en el resto de las regiones las
cifras se acercan a duplicarse.
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Lo importante de esta condicion es que una buena parte de este crecimiento se produce al margen de los
procesos formales de expansion territorial, lo que quiere decir que muchas de estas superficies estan
localizadas en zonas que no son reconocidas necesariamente como zonas urbanas. Ello tiene como
consecuencia la carencia de urbanizacion y de algunos servicios basicos como agua, redes sanitarias,
vialidad y electricidad.

En cualquier caso, la caida en las densidades urbanas que resultan de este proceso genera mas exigencias
a las actividades de soporte urbano y las encarece pues hace crecer las inversiones mas rapido que la
poblacion, y cada recurso invertido atiende superficies donde habita ahora menos poblacioén.

4.3.2.4 Accesibilidad y conectividad en centros poblados

Dicha situacion puede ser ratificada por la accesibilidad a determinados servicios. Aunque es efectivo que
la accesibilidad a los servicios no es un atributo de alta eficiencia en el pais, la expansion urbana y el
crecimiento de las localidades genera atin mas dificultades. Las siguientes tablas ilustran el acceso a la
educacién y a la salud de acuerdo con los estandares establecidos por el CNDT. Se muestran aqui la
cantidad de comunas en que los tiempos de desplazamientos a tales destinos superan los estandares
establecidos.

Siendo este uno de los parametros en que mejor se cumple la accesibilidad, el total nacional muestra que
mas del 15% de las comunas del pais no cumple con los estandares de tiempo de accesibilidad a
establecimientos de educacion basica. Igualmente, esta condicion exhibe altas desigualdades entre
regiones; si en la macrozona centro y parte de la sur los porcentajes oscilan mas o menos en 5%, en los
extremos norte y sur estos valores pueden llegar a porcentajes criticos, cercanos o superiores al 50%.

Una condicion similar se encuentra al revisar la accesibilidad a los establecimientos de educacion media
segun los mismos parametros, y con similar comportamiento por region de lo que se apreciaba por
establecimientos de educacion basica.

En cuanto a los establecimientos de salud, la tendencia tiene el mismo caracter, con porcentajes
comparables a los anteriores, con resultados nacionales similares, y con situaciones mas agudas en las
regiones extremas. Se renueva aqui un analisis global que muestra diferencias en la dotacion de recursos
en el territorio, siendo siempre las zonas extremas las mas afectadas.

La informacion que aportan estas tablas es representativa de otras condiciones esperables, tales como
la edificacion publica en general, oficinas de servicios, cuidado del patrimonio y otros, evidenciando una
desigualdad socio territorial que debe corregirse.

La condicién de débil conectividad se hace mas aguda en las localidades de Areas de Desarrollo Indigena
(ADIS), localidades que se encuentran habitualmente esparcidas en territorios rurales circundantes. La
siguiente tabla ilustra las viviendas de ADIS que estan localizadas en relativa cercania con areas de
influencia de la red vial, y se diferencian entre las que estan accesibles a menos de 400 metros de
distancia de lared vial y la condicion y calidad de estas vias (red pavimentada y red no pavimentada).

Se puede apreciar que existen nueve regiones en que no existen viviendas cercanas a la red de cualquier
condicion, situacion que es caracteristica de regiones extremas del norte y del sur. Esta condicion es
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critica y muestra la necesidad de promover mejores conexiones en zonas aisladas que sufren en la
actualidad de una aguda falta de oportunidades resultado de esta condicion.

4.3.2.5 Riesgosyresiliencia de las localidades

En cuanto a desastres naturales, se puede constatar que existe una gran variedad de ellos en el pais y que
tienen ocurrencias frecuentes. Entre el ano 2001 y 2019 se produjeron casi 113 mil incendios forestales
en el pais, muchos de ellos de gran trascendencia y de impacto nacional. Por otra parte, la escasez del
recurso hidrico ha sido frecuente en la mayor parte del pais, aunque con desigual frecuencia e intensidad.
En tercer lugar, los fendmenos de remocion en masa, asociados a lluvias intensas se han producido con
relativa frecuencia, afectando a diversas regiones del pais, en cuyo caso no existe una relacion territorial
con su ocurrencia.

A estos desastres se asocian danos en infraestructuras, también frecuentes segin su impacto. La
vialidad ha sido de las infraestructuras mas afectadas por estas condiciones, pero también muchas
inversiones en APR e hidraulicas en general han sufrido efectos de esta naturaleza. Otra vez se puede
sostener que incluso estas condiciones se concentran mas fuertemente en las zonas extremas del norte
y el sur.

Todo ello permite expresar que el cuidado de las infraestructuras y sus efectos en centros poblados es
una condicion presente que debe ser tratada adecuadamente para incrementar la resiliencia y seguridad
de los territorios, en beneficio de la poblacion nacional. Ademas, pone en evidencia la necesidad de
aportar a un mejor equilibrio territorial y social que mejore las condiciones de las zonas extremas,
asegurando asi una politica equitativa que promueve mayor seguridad y calidad de vida.

4.3.3 Conclusiones generales

El analisis de los centros poblados en Chile destaca su importancia como nodos estratégicos de
concentracion de funciones y recursos. Se identifica la necesidad de fortalecer su conectividad,
capacidad de respuesta y sostenibilidad para asegurar el desarrollo integral del territorio y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Las proyecciones demograficas al 2055 revelan un crecimiento sostenido en la poblacion urbana, lo que
subraya la importancia de planificar el desarrollo de los centros poblados considerando su capacidad de
atender tanto a sus habitantes como a las areas de influencia. Este crecimiento urbano debe ser
acompanado por politicas que mitiguen las desigualdades en accesibilidad y servicios entre regiones.

El crecimiento acelerado de areas urbanas, muchas veces al margen de procesos formales de
planificacion, resalta la necesidad de abordar la falta de urbanizacién y servicios basicos en estas nuevas
superficies. Esto requiere estrategias que promuevan una expansion ordenada y sostenible de los
centros poblados.

La desigualdad en la accesibilidad a servicios como educacion y salud, especialmente en regiones
extremas y en areas de desarrollo indigena, evidencia la importancia de mejorar la conectividad y la
dotacion de infraestructura en zonas rurales y aisladas, promoviendo una mayor equidad territorial.
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Los riesgos asociados a desastres naturales y suimpacto en los centros poblados ponen de manifiesto la
necesidad de incrementar la resiliencia de las infraestructuras y de las comunidades. Esto incluye el
desarrollo de politicas que fortalezcan la capacidad de respuesta frente a eventos adversos y reduzcan
las vulnerabilidades en las regiones mas afectadas.

El sistema de centros poblados debe avanzar hacia un modelo integrado y sostenible que considere las
dinamicas demograficas, las desigualdades territoriales y los desafios asociados al cambio climatico,
asegurando una mejor calidad de vida para toda la poblacion y promoviendo el desarrollo equilibrado del

pais.

4.3.4

Lineamientos Estratégico e iniciativas estratégicas

Proveer servicios de infraestructura, edificacion y espacio publico con enfoque de género y
respeto a la identidad territorial.

Promover laintegracion de areas urbanas, rurales y localidades aisladas mediante infraestructura
que mejore la conectividad y movilidad

Desarrollar infraestructura resiliente frente a riesgos naturales y antropicos

Reducir las brechas territoriales en acceso y calidad de servicios de infraestructura

Dotar y desarrollar servicios de infraestructura innovadores, sostenibles y eficientes.
Implementar un modelo de gobernanza multiescalar, con participacion ciudadana y articulacion
multisectorial

Fomentar la compatibilidad de funcionesy localizacion estratégica de servicios de infraestructura
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5.2 Elaboracion de modelo metodoldgico para la implementacion de matriz de
distribucion

Este capitulo aborda el desarrollo de una herramienta metodologica disenada para el seguimiento y
evaluacion de las inversiones del MOP. Su propodsito principal es establecer metas claras asociadas a la
inversion nueva, diferenciando de manera precisa el comportamiento entre esta y los recursos
destinados a la mantencion. El resultado final de este modelo es la distribucién de recursos, integrando
tanto la mantencidon como las nuevas inversiones, con el objetivo de optimizar el uso de los fondos y
garantizar una asignacion eficiente y estratégica.

Como punto de partida para entender los objetivos de este analisis, se considera que el Producto Interno
Bruto (PIB) es un indicador clave del tamano y la salud de la economia de un pais. Este se compone de
varios factores: el consumo, las inversiones pulblicas y privadas en bienes de capital, el gasto
gubernamental y las exportaciones netas. Dentro de este marco, el gasto en infraestructura publica se
clasifica como parte del componente de inversion, desempenando un papel crucial en el crecimiento
econdmico alargo plazo. Este tipo de inversion mejora la capacidad productiva de la economia, facilita el
comercioy la movilidad, y asegura servicios esenciales para la poblacion.

En este contexto, el objetivo principal del analisis que se presenta es estimar, con base en las
proyecciones econdomicas del PIB, los montos minimos de inversion anual en infraestructura que el MOP
debe ejecutar para acompanar y fomentar la trayectoria de crecimiento del PIB. Esto se fundamenta en
el entendimiento de que dicha inversion refleja y potencia el desarrollo productivo y social del pais.

Para alcanzar este objetivo, se ha disenado una herramienta que permite proyectar las inversiones
regionales en funcion del crecimiento econdmico estimado. Esta herramienta se basa en el analisis
historico de las inversiones realizadas por el MOP (montos ejecutados) y en la evaluacion de las dinamicas
territoriales futuras de cada region, incorporando factores como la conectividad territorial, el desarrollo
social, la seguridad ciudadanay la gestion eficiente de los recursos hidricos.

De manera operativa esta herramienta se estructura en tres planillas, las cuales se adjuntan al informe:

Contiene varias hojas que abordan diferentes aspectos del PIB, la inversion en
infraestructuray la formacion bruta de capital fijo (FBKF) a nivel nacional y
regional. Incluye proyecciones del PIB hasta 2055, datos historicos de inversion,
analisis de brechas de inversion y detalles especificos por region y macrozona.
También proyecta recursos nuevos, alineados con estimaciones economicas a
largo plazo.

MDR Proyecciones
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Documenta inversiones realizadas, desglosadas por region, tipo de proyecto y
ano, con factores de ajuste y criterios de evaluacion. Incluye:

- Afio y Region: Periodo y region de los proyectos.

- Servicio y BIP: Direccion responsable y cddigo en el Banco Integrado de Proyectos.

- Nombre del proyecto: Tipo de obra (conservacidn, ampliacion, normalizacion).

- Presupuesto y Ejecucion: Montos asignados y ejecutados ajustados a 2023.

- Tipologia de inversidn: Clasificacion por tipo de proyecto (construccién, conservacion,
habilitacion, normalizacion).

MDR Histérico

Presenta informacion segmentada por ejes estratégicos relacionados con
desarrollo territorial e infraestructura. Contiene indicadores socioeconémicos,
demograficos y de infraestructura para modelar escenarios futuros de inversion.
Facilita la toma de decisiones estratégicas en la asignacion de recursos. Evalla
aspectos clave como integracion territorial, seguridad hidrica, y conectividad
para alinear la distribucion de recursos con los objetivos del Plan.

Estimador DR

Tabla 2: Planillas que componen el modelo.

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.1 Matriz de distribucidon de recursos

En este apartado se describen los pasos metodologicos utilizados para evaluar y asignar los recursos del
MOP a nivel regional y por eje estratégico. La asignacion se basa en un analisis detallado de las
inversiones historicas, la identificacion de variables clave y la aplicacion de criterios especificos
disenados para maximizar la eficiencia y el impacto de los recursos piblicos.

El proceso incluye una revisidbn exhaustiva de los patrones historicos de inversion, el desarrollo de
criterios de evaluacion sustentados en indicadores socioeconémicos y territoriales, y la integracion de
estos elementos en una estrategia de distribucion que priorice tanto la eficiencia como el impacto
positivo en las distintas regiones del pais. Este enfoque garantiza que la asignacion de recursos sea
coherente con las prioridades del desarrollo nacional y regional, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan Director de Infraestructura 2025-2055.

5.2.2 Proceso de revision de la inversion historica

El analisis de la inversion histbrica se basa en una revision de los procesos de inversion realizados por el
MOP durante los Qltimos diez anos. Este analisis se lleva a cabo desde dos perspectivas principales:

1. Asignacion por Ejes Estratégicos: Se examinan las inversiones realizadas en relacion con los
objetivos y prioridades definidos por los Ejes Estratégicos del ministerio.
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2. Clasificacion de la Inversion MOP: Se analiza la inversion seglin su tipologia, distinguiendo entre
Mantencion e Inversion, utilizando criterios especificos que permiten una evaluacion clara y
consistente. La siguiente tabla presenta los criterios utilizados para esta clasificacion:

INVERSION

CONSTRUCCION Accion que corresponde a la materializacion de un servicio que no existe a la fecha.

AMPLIACION Accion que tiene por objeto aumentar la capacidad de servicio, sin modificacion de lo existente.

Consiste en la adquisicion y/o instalacion de nuevos elementos en un servicio o infraestructura existente. No se incluye bajo

EQUIRAMIENTIO este proceso el equipamiento normal e indispensable de un proyecto, pues éste debe incluirse en el proyecto primitivo.

HABILITACION Accion tendiente para lograr que un determinado bien o servicio sea apto o capaz para aquello que antes no lo era.

NORMALIZACION Modificacion de un bien o servicio existente con la finalidad de adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

Accidn mediante la cual se revisa un estudio o analisis anterior, con el objeto de determinar de manera precisa el nuevo valor

ALTLALE o de aquellas variables que hayan experimentado cambio

MEJORAMIENTO Accidn que tiene como objetivo aumentar la calidad de un servicio existente.

CONSERVACION Accion tendiente a mantener los estandares que corresponden a un funcionamiento predeterminado

REPARACION Toda accion que tiene como finalidad recuperar el deterioro ocasional sufrido por una infraestructura ya construida.
REPOSICION Implica la renovacion parcial o total de un servicio ya existente, con o sin cambio de la capacidad y/o calidad de este.
RESTAURACION Accidn que tiene por objetivo reparar elementos para volverlos al estado o estimacién original.

Tabla 3: Conceptos utilizados para clasificar la inversion histérica.
Fuente: Elaboracion propia en base a DIPRES.

El proceso de revision de la inversion historica se ha estructurado en una serie de analisis especificos,
disenados para identificar patrones y comportamientos en los Gltimos diez anos. Estos pasos son los
siguientes:

1. Analisis de trayectorias historicas:

e Se evalla si las inversiones presentan una regularidad a lo largo de los anos o si mantienen un
valor constante.

e Se analiza si el comportamiento de la inversion es irregular o si ha mostrado una tendencia
decreciente.

2. Definicion del orden de magnitud dominante:

e A partir del analisis anterior, se establece un valor predominante para cada eje estratégico.

e Este valor se somete a revision para determinar si debe mantenerse, incrementarse o reducirse
en funcion de las necesidades actuales y proyecciones futuras.

3. Evaluacion del comportamiento por region:

e Se analiza como se han comportado los ejes estratégicos en cada region, utilizando datos
desagregados de inversion en valores correspondientes a mantencion e inversion nueva de la
Gltima década.
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El resultado de este analisis es una tabla sintética que constituye la base para la asignacion de los
recursos. Esta tabla permite identificar, por region, los montos destinados a inversion nueva y su
distribucion, facilitando una planificacion mas precisa y estratégica.

INVERSION Miles de Pesos 2023

LINTEGRACION TERRITORIAL, CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD 10.315.560.818 7.653.686.322 57,4% 42,6%
2.DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL Y CIENTIFICO 132.180.571,7 617.117.036,7 17,6% 82,4%
3.SEGURIDAD CIUDADANA Y ANTE DESASTRES NATURALES Y EMERGENCIAS 550.223.623,1 688.536.289,5 44,4% 55,6%
4.SEGURIDAD HIDRICA 596.489.333,8 2.014.434.809 22,8% 77,2%
Total 11.594.454.347 10.973.774.457 51,4% 48,6%

Tabla 4: Inversién MOP 2013 - 2022 por Eje Estratégico y tipologia de inversion.
Fuente: Elaboracion propia.

La asignacion de recursos, expresada en miles de pesos ajustados al ano 2023, evidencia las siguientes
tendencias en los diferentes ejes estratégicos del Ministerio de Obras Plblicas:

¢ Integracion Territorial, Conectividad y Movilidad: este eje concentra la mayor parte de los
recursos tanto para inversion nueva como para mantencion, reflejando su relevancia en el
desarrollo de infraestructura para el pais.

e Desarrollo Social, Cultural y Cientifico: tiene una marcada inclinacidon hacia la inversion nueva,
que representa el 82,4% del total asignado, dejando solo un 17,6% para mantencion.

e Seguridad Ciudadana y Respuesta a Desastres Naturales y Emergencias: presenta una
distribucion mas balanceada, con un 55,6% de los recursos asignados a inversion nueva y el
44,4% restante a mantencion.

e Seguridad Hidrica: este eje tiene una proporcion destinada principalmente a inversion nueva, lo
que implica un porcentaje de mantencion considerablemente menor.

5.2.3 Definicidon de criterios e indicadores criticos

La evaluacion de la presion por eje estratégico en cada region se fundamenta en el analisis de 30
indicadores considerados criticos. Estos han sido seleccionados para reflejar el comportamiento y la
relevancia de cada uno de los cuatro ejes estratégicos, y su analisis se realiza de manera sistematica,
considerando las especificidades regionales.

Para cada indicador, se define su naturaleza y el impacto que genera en los ejes estratégicos. El analisis
incorpora los valores correspondientes a nivel regional, macrozonal y nacional, lo que permite un
contraste adecuado con referencias de mayor escala. Una vez recopilados los valores, estos son
normalizados para garantizar evaluaciones coherentes y comparables.
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La normalizacion se realiza en funcion de la presion asociada a cada indicador:

e Siunaumento en el indicador implica mayor presion, se normaliza directamente.
¢ Siuna disminucion en el indicador implica mayor presion, se normaliza de manera inversa.

Los valores normalizados regionales se contrastan con los macrozonales y nacionales, generando un
valor de “razdn” que facilita la interpretaciéon y comparacion.

A continuacion, se presenta un resumen de los 30 indicadores, clasificados por Eje Estratégico, junto con
la tipologia de los servicios de infraestructura que representan y una breve descripcion de como deben
interpretarse. Para una explicacion detallada y la justificacion de cada variable, se remite a la planilla de
Estimador DR.

. _ . . Tipologia de servicios .
Eje eStrateglco ﬂ de infraeStrUCtura

Edificacion plblica
social y comunitaria

Servicios de edificacion
publica en salud,
educacion, deportes y
recreacion

Servicios de edificacion
plblica en salud,

Conectividad vial
urbana, interurbana e
internacional
Conectividad vial
urbana, interurbana e
internacional
Conectividad vial
urbana, interurbana e
internacional

Red aeroportuaria (red
principal, secundaria 'y
pequenos aerddromos)
Caminos basicos e
Indigenas
Conectividad vial
urbana, interurbana e
internacional
Conectividad vial
urbana, interurbana e
internacional
Caminos basicos e
Indigenas

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Mayor dimension del
problema mayor presion
sobre el eje

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Mayor dimension del
problema mayor presion
sobre el eje

Menor valor mayor
presion sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje
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Indicador

Ndmero de dias con marejadas por
region (en 15 anos)

Poblacion no cubierta por planes
maestros de drenaje y evacuacion de
aguas lluvias

Aluviones no cubiertos por
infraestructura de control aluvional
(centros poblados con mas de 25.000
habitantes)

Ndamero de infraestructuras danadas por
inundaciones

Porcentaje de localidades en condiciones
de aislamiento

Transito de vehiculos terrestres por
pasos fronterizos por region

educacion, deportes y
recreacion

Servicios de edificacion
publica en salud,
educacion, deportes 'y
recreacion

Servicios de edificacion
publica en salud,
educacion, deportes 'y
recreacion

Caletas pesqueras
artesanales

Paseos en bordes
costeros

Espacios publicos

Infraestructura
portuaria de ribera

Evacuacion y drenaje de
aguas lluvias

Infraestructura de
control aluvional

Defensas fluviales y
manejo de cauces

Caminos basicos e
Indigenas

Conectividad vial
urbana, interurbana e
internacional

Acceso a fuentes de
agua, disponibilidad y
aseguramiento

Infraestructura de agua
potable y saneamiento
rural

Embalses y conduccion
de agua parariego

Acceso a fuentes de
agua, disponibilidad y
aseguramiento

Tipologia de servicios Explicacién
de infraestructura p

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Mayor dinamica, mayor
presion sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Menores valores, mayor
presion sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Mayor dimension del
problema mayor presion
sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

Valores menores implican
mayor presion sobre el eje

Valores menores implican
mayor presion sobre el eje

Valores negativos
implican mayor presion

sobre el eje

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje
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. i) . Tipologia de servicios .
Eje eStrateglco de infraeStrUCtura

I Red de estaciones de

mediciony monitoreoy  Valores mayores implican
gestion del recurso mayor presion sobre el eje
hidrico

Acceso a fuentes de
agua, disponibilidad y
aseguramiento

pccscllitEntcsios Valores mayores implican
agua, disponibilidad y y P

Valores mayores implican
mayor presion sobre el eje

. mayor presion sobre el eje
aseguramiento

Red de estaciones de
mediciony monitoreoy  Valores mayores implican
gestion del recurso mayor presion sobre el eje
hidrico

Tabla 5: Indicadores criticos utilizados para la matriz de distribucion.

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.4 Distribucion de la inversion complementaria futura

El proceso de redistribucion de las bolsas de inversion se basa tanto en la distribucion historica de
recursos en los cuatro ejes estratégicos como en la evaluacion de variables criticas que influyen en la
toma de decisiones. El objetivo principal es determinar si es necesario realizar ajustes en la asignacion de
recursos o mantener los porcentajes actuales, adaptandolos a las particularidades de cada region.

Para llevar a cabo este procedimiento, se implementan los siguientes pasos metodologicos:

1. Calculo de Indicadores Regionales, Macrozonales y Nacionales: Se recopilan y calculan
indicadores clave para cada region, macrozona y a nivel nacional. Estos indicadores permiten
evaluar las condiciones actuales de cada region en relacion con los ejes estratégicos y consideran
dimensiones relevantes como aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

2. Normalizacion de Indicadores: Los indicadores calculados se normalizan para asegurar su
comparabilidad entre regiones y macrozonas. Este proceso asume que valores mas altos del
indicador representan mayor presion sobre el eje estratégico correspondiente. Por ejemplo, un
indicador elevado de vulnerabilidad ambiental indicaria mayores desafios en ese ambito, lo que
justificaria una mayor asignacion de recursos. La normalizacion se realiza en dos sentidos
dependiendo de la caracteristica de la variable y pueden ser positivas o inversas de acuerdo con
las siguientes formulas:

Formula Descripcion Efecto
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X — X , Se normalizan los resultados de las variables en funcion Valores mavores
X’ — min de comparar la distancia del valor analizado con el valor | . X yore
= - ) ; - o implican mayor presion
X — X . minimo de la lista, con la distancia entre el valor maximo sobre el eje
max min y minimo de la lista. ’
X _X Se normalizan los resultados de manera inversa,
, max . ) o Valores menores
X —_ comparando la distancia entre el valor maximoy el valor | . . L
== ) . . N implican mayor presion
X — X . analizado, con la distancia entre el valor maximo y sobre el eje
max min minimo de la lista. ’

Estimacion de la Ratio Regional vs. Macrozona y vs. Pais: Se calcula la ratio de los valores
normalizados de cada region en comparaciéon con su macrozona y con el pais. Este analisis
permite identificar si una region ejerce una presion mayor o menor que el promedio de su
macrozona o del pais sobre un eje estratégico. Una ratio superior a 1 indica una presion mas alta,
lo que podria justificar una redistribucion de recursos hacia esa region.
Ajuste de la Distribucion Histoérica: Los promedios de las ratios se ajustan como porcenajes, es
decir, se suman y se toma la proporcion de cada valor de eje sobre el total. Estos porcentajes se
promedian con los porcentajes histéricos de distribucion de las bolsas de inversion por eje
estratégico. Este ajuste adapta la asignacion de recursos a las condiciones actuales de cada
region. Posteriormente, se realiza un reajuste para que los porcentajes totales sumen 100%,
asegurando una distribucion proporcional y equitativa.
Distribucion de la Bolsa de Recursos en Escenarios Proyectados: Finalmente, con la
distribucion ajustada, se asignan recursos necesarios para alcanzar las metas del Producto
Interno Bruto (PIB) en dos escenarios:
e Escenario base: Representa un crecimiento estandar.
e Escenario optimista: Anticipa un crecimiento acelerado o mejorado. Estas proyecciones
permiten planificar la inversidon segln las posibles variaciones econdmicas y las
necesidades estratégicas de las regiones.
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Revisar

inversion y Dsg{:ﬂgz ;le Asignacién o
Inicio mantencién 5 2 o distribucion de
P s variables criticas X i
histérica por eje por eje la inversién
y region
B Y
BBDD
5 BBDD
Inversén
MOP externas

Figura 4. Diagrama de calculo para la asignacion.

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.5 Resultados del proceso

A continuacion, se presenta el listado de informacion que detalla los resultados obtenidos a partir del
analisis de distribucién historica de la inversion (subt 31) en inversion nueva del Ministerio de Obras
Pablicas durante el periodo 2013-2023. Ademas, se exponen los resultados proyectados por region en
relacion con la distribucion de recursos para inversion nueva al ano 2035, tanto en porcentajes como en
valores absolutos, considerando el Escenario Optimista en los niveles Macrozonal y Nacional (PAIS).

Estos resultados reflejan los ajustes realizados con base en los pasos metodologicos descritos
previamente, destacando las tendencias historicas y las proyecciones futuras que alinean la inversion con
las necesidades estratégicas del desarrollo territorial y regional.).
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5.2.5.1 Cambios en la distribucion por EJE Estratégico.

% en el eje integracion

Aricay Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
O'Higgins
Maule

Nuble

Biobio

La Araucania
Los Rios

Los Lagos
Aysén
Magallanes

territorial, conectividad y
movilidad

30.6%
85.1%
73.4%
72.9%
75.2%
59.5%
68.8%
28.5%
54.7%
14.5%
66.1%
62.3%
74.4%
85.4%
88.7%
85.3%

% en el eje desarrollo
social, culturaly cientifico

0.4%
1.1%
3.9%
0.8%
3.6%
5.4%
15.3%
2.4%
5.7%
0.5%
5.3%
0.5%
3.5%
1.3%
0.7%
10.2%

% en el eje seguridad ciudadana
y ante desastres naturales y
emergencias

1.8%
4.7%
20.5%
19.4%
1.9%
2.8%
9.4%
1.4%
9.3%
27.9%
16.9%
7.5%
4.7%
5.3%
4.5%
4.3%

Tabla 6: Distribucion histérica en inversion nueva por Eje Estratégico periodo 2013 - 2023

Fuente: Elaboracion propia.

Aricay Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
O'Higgins
Maule

Nuble

Biobio

La Araucania
Los Rios

Los Lagos
Aysén
Magallanes

% en el eje integracion

territorial, conectividad y

movilidad
45,4%
90,7%
75,4%
74,2%
77,4%
58,5%
60,5%
37,7%
63,7%
15,0%
54,1%
80,4%
78,3%
80,4%
93,8%
92,9%

% en el eje desarrollo

social, cultural y cientifico

0,8%
0,8%
3,9%
0,4%
2,3%
7,5%
17,0%
1,1%
6,1%
0,5%
4,6%
0,3%
4,8%
0,9%
0,4%
4,6%

% en el eje seguridad ciudadana
y ante desastres naturales y
emergencias
1,8%
4,0%
18,3%
21,3%
1,9%
7,3%
16,7%
0,7%
4,5%
12,1%
31,0%
3,1%
2,9%
9,9%
3,5%
2,4%

Tabla 7: Distribucion de recursos al 2035 de porcentajes por Eje Estratégico. Relacién Macrozona

Fuente: Elaboracion propia.

% en el eje seguridad

hidrica

67.2%
9.0%
2.2%
6.9%

19.2%

32.4%
6.6%

67.7%

30.3%

57.1%

11.7%

29.6%

17.4%
8.0%
6.2%
0.3%

% en el eje seguridad

hidrica

52,1%
4,5%
2,3%
4,2%

18,3%

26,7%
5,8%

60,5%

25,7%

72,3%

10,3%

16,2%

14,0%
8,9%
2,2%
0,1%
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% en el eje integra % en el eje desarrollo % en el eje seguridad % en el eie

territorial, conectividad y | social, cultural y ciudadana y ante desastres s:e uri dajd hidrica

movilidad cientifico naturales y emergencias g
Aricay Parinacota 45,6% 1,1% 2,2% 51,0%
Tarapaca 87,5% 1,0% 5,5% 5,9%
Antofagasta 75,3% 3,5% 18,2% 3,1%
Atacama 62,0% 0,4% 32,5% 5,2%
Coquimbo 68,2% 2,8% 3,2% 25,8%
Valparaiso 51,0% 3,6% 4,1% 41,2%
Metropolitana 74,0% 8,2% 9,8% 8,0%
O'Higgins 29,7% 0,8% 0,4% 69,1%
Maule 61,0% 2,5% 2,0% 34,5%
Nuble 19,4% 0,3% 5,7% 74,7%
Biobio 61,8% 4,9% 20,7% 12,6%
La Araucania 80,6% 0,1% 1,8% 17,5%
Los Rios 82,4% 2,2% 1,4% 14,0%
Los Lagos 83,5% 0,9% 8,4% 7,2%
Aysén 93,9% 0,5% 3,3% 2,2%
Magallanes 87,2% 9,0% 3,6% 0,2%

Tabla 8: Distribucion de recursos al 2035 de porcentajes por Eje Estratégico. Relacion Pais

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.5.2 Resultados en escenario PIB BASE
Mop PIB BASE

o . . Inversion nueva en el eje
Inversidn nueva en el eje | Inversion nueva en el

REGION (bolsa en miles de integracion territorial, | eje desarrollo social, seguridad ciudadanay ante Ir!versién.nueva' enet

millones 2023) conectividad y movilidad | culturaly cientifico LD natL!rales v SISESste

emergencias

Aricay Parinacota 491,3 191,995 4,116 9,844 285,327
Tarapaca 312,6 279,908 2,706 14,037 15,929
Antofagasta 589,1 413,001 28,110 131,351 16,606
Atacama 283,9 203,500 1,127 66,218 13,055
Coquimbo 1.183,6 899,686 29,393 23,945 230,620
Valparaiso 1.109,8 618,972 89,053 86,065 315,723
Metropolitana 2.635,5 1.593,989 449,119 439,752 152,607
O’Higgins 528,1 185,242 5,822 3,997 333,018
Maule 481,8 285,039 33,128 24,516 139,081
Nuble 310,6 38,691 1,724 38,829 231,357
Biobio 871,3 421,352 44,942 304,315 100,716
La Araucania 842,6 668,747 2,523 27,530 143,758
Los Rios 740,4 558,308 40,306 24,112 117,638
Los Lagos 1.622,2 1.286,213 14,860 169,329 151,789
Aysén 480,3 442,073 2,754 21,674 13,803
Magallanes 499,9 455,783 28,690 15,086 0,346
MZN 2.860,5 1.988,1 65,5 245,4 561,5
MzC 4.755,1 2.683,2 577,1 554,3 940,4
MZS 2.764,8 1.687,1 89,5 394,8 593,5
MZA 2.602,4 2.184,1 46,3 206,1 165,9
Total 15.108,6 10.241,5 937,1 1.401,8 2.528,2
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Tabla 9: Asignacion de recursos segun PIB BASE, estimacion RELACION MACROZONA. En miles de millones.

Fuente: Elaboracion propia.

Mop PIB BASE Inversion nueva en eleje | Inversion nueva en el
REGION (bolsa en miles de | integracion territorial, eje desarrollo social,

millones 2023) conectividad y movilidad | culturaly cientifico
Aricay Parinacota 491,3 224,258 5,630
Tarapacé 312,6 273,637 3,218
Antofagasta 589,1 443,513 20,427
Atacama 283,9 175,945 1,003
Coquimbo 1.183,6 806,867 33,343
Valparaiso 1.109,8 566,050 40,053
Metropolitana 2.635,5 1.949,878 217,140
O’Higgins 528,1 156,777 4,136
Maule 481,8 294,078 11,914
Nuble 310,6 60,251 0,805
Biobio 871,3 538,621 42,557
La Araucania 842,6 678,856 1,222
Los Rios 740,4 610,361 15,948
Los Lagos 1.622,2 1.354,489 15,049
Aysén 480,3 451,134 2,629
Magallanes 499,9 435,871 44,883
MZN 2.860,5 1.924,2 63,6
MzC 4.755,1 2.966,8 273,2
MZS 2.764,8 1.888,1 60,5
MZA 2.602,4 2.241,5 62,6
Total 12.982,8 9.020,6 460,0

Inversion nueva en el eje
seguridad ciudadanay ante
desastres naturales y
emergencias

Inversion nueva en el

eje seguridad hidrica

10,940 250,454
17,229 18,495
107,133 17,996
92,234 14,717
38,388 305,045
45,953 457,757
257,882 210,566
2,200 364,965
9,657 166,115
17,618 231,927
180,644 109,502
14,948 147,532
10,077 103,978
135,510 117,143
15,814 10,727
18,179 0,971
265,9 606,7
315,7 1.199,4
223,3 592,9
169,5 128,8
974,4 2.527,9

Tabla 10: Asignacion de recursos segtin PIB BASE, estimacion RELACION PAIS. En miles de millones.
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5.2.5.3 Resultados en escenario PIB OPTIMISTA

MOP PIB OPTIMISTA | Inversion nueva en eleje | Inversion nueva en el [RIVEEGHTEEE N R EEEEITIGED

Inversion nueva en el

REGION (bolsa en miles de integracion territorial, SELEEERGIGELSEIRE  ciudadana y ante desastres TR
millones 2023) conectividad y movilidad | culturaly cientifico naturales y emergencias
Aricay Parinacota 533,1 208,351 4,466 10,683 309,632
Tarapacd 340,9 305,244 2,950 15,308 17,371
Antofagasta 645,1 452,286 30,784 143,845 18,186
Atacama 309,6 221,930 1,229 72,215 14,237
Coquimbo 1.286,8 978,072 31,954 26,031 250,713
Valparaiso 1.205,5 672,326 96,729 93,484 342,938
Metropolitana 2.860,4 1.730,023 487,448 477,281 165,631
O’Higgins 574,4 201,502 6,333 4,348 362,248
Maule 523,3 309,601 35,983 26,628 151,065
Nuble 337,3 42,023 1,873 42,173 251,279
Biobio 946,9 457,919 48,842 330,725 109,456
La Araucania 914,0 725,460 2,737 29,865 155,949
Los Rios 804,6 606,713 43,800 26,203 127,838
Los Lagos 1.763,9 1.398,564 16,158 184,120 165,048
Aysén 521,0 479,568 2,988 23,512 14,974
Magallanes 543,1 495,125 31,166 16,388 0,376
MZN 3.115,5 2.165,9 71,4 268,1 610,1
MzC 5.163,6 2.913,5 626,5 601,7 1.021,9
MZs 3.002,9 1.832,1 97,3 429,0 644,5
MZA 2.828,0 2.373,3 50,3 224,0 180,4
Total 16.235,7 10.983,7 1.004,2 1.524,0 2.723,8

Tabla 11: Asignacion de recursos segtin PIB OPTIMISTA, estimacion RELACION MACROZONA. En miles de millones.

MOP PIB OPTIMISTA | Inversion nueva en eleje | Inversion nueva en el iy
Inversion nueva en el

REGION (bolsa en miles de integracion territorial, eje desarrollo social,

millones 2023)) conectividad y movilidad | culturaly cientifico LR RULEREHLE
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Aricay Parinacota 533,1 243,361 6,110 11,872 271,789
Tarapaca 340,9 298,405 3,510 18,789 20,169
Antofagasta 645,1 485,700 22,370 117,323 19,707
Atacama 309,6 191,880 1,094 100,587 16,050
Coquimbo 1.286,8 877,167 36,248 41,733 331,623
Valparaiso 1.205,5 614,843 43,505 49,914 497,215
Metropolitana 2.860,4 2.116,285 235,672 279,890 228,536
O’Higgins 574,4 170,538 4,499 2,393 397,001
Maule 523,3 319,419 12,940 10,489 180,429
Nuble 337,3 65,440 0,874 19,135 251,899
Biobio 946,9 585,365 46,250 196,321 119,005
La Araucania 914,0 736,426 1,325 16,216 160,043
Los Rios 804,6 663,280 17,331 10,951 112,992
Los Lagos 1.763,9 1.472,804 16,363 147,347 127,376
Aysén 521,0 489,399 2,852 17,155 11,637
Magallanes 543,1 473,495 48,757 19,748 1,055
MZN 3.115,5 2.096,5 69,3 290,3 659,3
MzC 5.163,6 3.221,1 296,6 342,7 1.303,2
MZSs 3.002,9 2.050,5 65,8 242,6 643,9
MZA 2.828,0 2.435,7 68,0 184,3 140,1
Total 14.109,9 9.803,8 499,7 1.059,9 2.746,5

Tabla 12: Asignacion de recursos segtin PIB OPTIMISTA, estimacion RELACION PAIS. En miles de millones.
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P B

6.1 Elementos Comunes a Nivel Nacional

Al analizar las iniciativas de gestion y politica piblica de las diferentes regiones, se identifican elementos
comunes que permiten establecer lineas estratégicas con un enfoque nacional. Estos elementos reflejan
una convergencia en la priorizacion de temas clave y en los enfoques adoptados por cada region para
abordar desafios especificos.

Gestion del Recurso Hidrico: En todas las regiones, la gestion del recurso hidrico es un tema central. Se
priorizan acciones como:

e Laimplementacion de modelos de gobernanza por cuenca para coordinar la administracion del
agua.

e Elfortalecimiento de sistemas de monitoreo de calidad y disponibilidad hidrica, tanto superficial
como subterranea.

e Laintegracion de infraestructura para optimizar la captacion, almacenamiento y distribucion del
agua, adaptandose a las necesidades locales.

Infraestructura Resiliente y Conectividad: Las iniciativas destacan la importancia de desarrollar
infraestructuras que permitan:

e Mejorar la conectividad interregional y fortalecer la integracion territorial.

e Incorporar criterios de resiliencia frente al cambio climatico en el diseno y mantenimiento de
infraestructuras.

e Desarrollar soluciones sostenibles, como el uso de energias limpias, para asegurar el
funcionamiento de infraestructuras esenciales.

Participacion Ciudadana e Inclusion La participacion ciudadanay la integracion de comunidades locales
se consideran elementos transversales en las propuestas regionales. Estas acciones incluyen:

e La realizacion de consultas y procesos participativos para la planificaciéon y ejecucion de
proyectos.

e La incorporacion de las necesidades y perspectivas de los pueblos indigenas y comunidades
rurales en la formulacion de politicas.

e El fortalecimiento de mecanismos que promuevan la inclusion y aseguren que las iniciativas
respondan a las realidades locales.

Fortalecimiento Institucional y Gestion Colaborativa: Se prioriza el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la gestion colaborativa mediante:

e La creacion de instancias de articulacion intersectorial que permitan una coordinacion mas
eficiente entre los distintos actores involucrados.

e El desarrollo de capacidades técnicas y administrativas en las instituciones encargadas de la
ejecucion y supervision de los proyectos.

e La promocion de la innovacion tecnoldgica para optimizar la planificacion y monitoreo de los
programas e iniciativas.
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6.2 Particularidades Regionales

Las iniciativas de gestion y politica plblica reflejan enfoques adaptados a las necesidades especificas de
cada region. Estas particularidades responden a las caracteristicas territoriales, socioeconémicas y
ambientales propias de cada area, contribuyendo a un marco de accién diferenciado.

Region Particularidades

Desarrollo de infraestructura hidrica y modelos de gobernanza enfocados en la administracién
de recursosy el desarrollo regional.

Impulso al desarrollo minero, de energias limpias y comercio exterior, mejorando conectividad

Aricay Parinacota

Antofagasta vialy resiliencia frente a desastres naturales.

Atacama Soluciones para l_a escasez hidrica medial?te infraestructura sostenible y fortalecimiento de
capacidades institucionales con tecnologias eficientes.

Coquimbo Diversificacion de fuentes hidricas, planificacién del borde cosltero para reducir
vulnerabilidades y fortalecimiento institucional para una gestion eficiente.

. Enfoque en conectividad multimodal, gestién del recurso hidrico e implementacion de

Metropolitana . s L

infraestructura resiliente para un territorio densamente poblado.
. Gestidn hidrica multipropdsito, practicas constructivas sostenibles e integracién de

Valparaiso . - . .
alternativas de transporte publico e intermodalidad.

O'Higgins Fortalecimiento de sistemas sanitarios rurales, desarrollo de infraestructura hidricay
promocidn del turismo basado en patrimonio cultural y conectividad.

Maule Proteccidn del territorio frente a amenazas naturales, planificacién de informacion para
infraestructura y optimizacion del manejo de recursos hidricos.

Nuble Gobernanza hl’drica,mediante mod’elos participativos por cuenca, fiscalizacidn de derechos de
aguay diversificacion de fuentes hidricas.

Biobio Provision de infraestructura social con criterios de inclusién y desarrollo de proyectos de agua

potable rural con tecnologias limpias y sostenibles.

Planificacion interinstitucional, gestidn estratégica de cuencas hidrograficas y uso de
tecnologias para enfrentar desafios climaticos.

Gestion integrada de cuencas, fortalecimiento de capacidades de gestidn regional e

La Araucania

Los Rios ) . . . . L
implementacion de soluciones sostenibles en infraestructura y recursos hidricos.
Ampliacion de servicios sanitarios rurales, inversién en edificacion publicay practicas de
Los Lagos o s
sostenibilidad hidrica.
Avsén Gobernanza auténoma para la gestion hidrica y estrategias para una planificacién institucional
v integraday coordinada.
Magallanesy Habilitacion de infraestructura social y productiva en centros poblados y regulacion del
Antartica Chilena recurso hidrico para energias limpias, como el hidrégeno verde.
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6.3 Incorporaciéon de la Evaluacion de Sostenibilidad

La incorporacion de los resultados de la evaluacién de sostenibilidad en el analisis de las iniciativas de
gestion y politica pilblica a escala nacional implica considerar los factores criticos de decision (FCD)
identificados y las recomendaciones asociadas. Estas se estructuran en torno a los criterios definidos, los
cuales integran aspectos como equidad, sostenibilidad ambiental, gobernanza y resiliencia. A
continuacion, se detallan los principales aspectos a considerar:

1. Equidad y Desarrollo Territorial

e Incorporar medidas para garantizar la inclusion social, el respeto por los derechos de las
comunidades locales e indigenas, y la preservacion de su patrimonio cultural y natural.

e Promover la integracion de espacios urbanos que sean accesibles, inclusivos y orientados a la
proteccion social.

e Desarrollarinfraestructuras sostenibles y resilientes que faciliten el acceso equitativo a servicios
basicos y apoyen el desarrollo econdmico.

En la Region de Arica y Parinacota, la implementacion de un Consejo de Cuenca Regional representa un
avance significativo para fortalecer la gobernanza hidrica. Este organismo debe incluir la participacion de
las comunidades locales, asegurando que las decisiones sobre la gestion de los recursos hidricos reflejen
sus necesidades y prioridades. Asimismo, el Consejo debe promover una planificacion colaborativa que
integre conocimientos tradicionales y técnicos, respetando las particularidades del territorio y su
poblacion.

En la Region Metropolitana, la implementacion de una red multimodal debe incorporar criterios de
accesibilidad universal. Esto implica disenar infraestructuras de transporte que sean inclusivas y permitan
el acceso equitativo para todas las personas, independientemente de sus capacidades fisicas o
socioecondmicas. Adicionalmente, es fundamental que estas iniciativas se desarrollen considerando las
caracteristicas de densidad poblacional y movilidad de la region, asegurando que la conectividad mejore
las condiciones de vida en los sectores mas vulnerables.

En la Region de Coquimbo, la diversificacion de fuentes hidricas debe articularse con estrategias de
inclusion social que beneficien tanto a las comunidades rurales como a los sectores productivos. Esto
requiere integrar mecanismos participativos que permitan identificar las necesidades locales y promover
soluciones sostenibles que prioricen el consumo humano y la preservacion de los ecosistemas. La
articulacion entre comunidades y autoridades locales es clave para garantizar que estas iniciativas sean
efectivas y respondan a las condiciones territoriales especificas.

Enla Region de Valparaiso, la gestion del recurso hidrico multipropdsito debe contemplar la conservacion
y el uso equilibrado de los acuiferos y embalses existentes. Este enfoque requiere involucrar a las
comunidades en la planificacion y monitoreo de los proyectos, asegurando que las acciones consideren
tanto las necesidades de consumo humano como la preservacion del patrimonio natural y cultural de la
region. Asimismo, es necesario fomentar una distribucion equitativa de los recursos para reducir las
brechas existentes entre los distintos sectores de la poblacion.
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En la Region del Biobio, las iniciativas relacionadas con la provision de infraestructura social deben estar
disenadas para incluir a las comunidades rurales e indigenas en el proceso de planificacion y ejecucion.
Esto implica establecer canales efectivos de participacion que permitan incorporar sus conocimientos y
expectativas en el desarrollo de los proyectos. La infraestructura resultante debe responder a las
necesidades basicas de estas comunidades, promoviendo su integracion y mejorando el acceso a
servicios esenciales.

2. Gobernanza y Capacidad Institucional

e Asegurar la consideracion de la sostenibilidad en el ciclo de vida de las infraestructuras, desde la
planificacion hasta la operacion.

e Fortalecer la coordinacion entre gobiernos nacionales y subnacionales para mejorar la ejecucion
de proyectos sostenibles.

e Incluir perspectivas de largo plazo y de adaptacion al cambio climatico en las evaluaciones
econdmicas y priorizacion de proyectos.

Enla Region de Arica y Parinacota, el fortalecimiento de la gobernanza regional puede lograrse mediante
la creacion de mesas técnicas que incluyan a actores piblicos, privados y comunitarios. Estas mesas
pueden facilitar la planificacion conjunta de proyectos relacionados con la gestion hidrica y la
conectividad regional, asegurando que las prioridades locales sean consideradas en los procesos de
decision. Ademas, es fundamental incorporar herramientas tecnologicas que optimicen el monitoreoy la
fiscalizacion de los recursos y proyectos en la region.

En la Region de Coquimbo, la articulacion de sistemas de informacion hidrica es esencial para mejorar la
toma de decisiones en areas costeras vulnerables. Esto requiere desarrollar mecanismos que faciliten el
acceso y la integracion de datos relevantes, como disponibilidad de recursos hidricos, calidad del agua 'y
riesgos asociados al cambio climatico. La colaboracion entre instituciones locales, regionales vy
nacionales es clave para garantizar la coordinacion y el uso eficiente de esta informacion en la
planificacion territorial.

En la Region de Los Lagos, fortalecer la capacitacion técnica para la gestion del agua en comunidades
rurales puede contribuir a una administracion mas eficiente del recurso hidrico. Esto implica disenar
programas de formacion que incluyan tematicas como el uso sostenible del agua, la gestion de cuencas
y la adaptacion al cambio climatico. Adicionalmente, es importante desarrollar infraestructura
tecnoldgica que permita monitorear en tiempo real la disponibilidad y calidad del agua, apoyando asi la
gestion comunitaria.

En la Region Metropolitana, la coordinacion interinstitucional se puede materializar mediante la creacion
de un sistema de gobernanza que facilite la planificacion integrada entre diferentes niveles de gobierno.
Este sistema debe priorizar la conectividad y la movilidad sostenible, integrando las necesidades de los
municipios urbanos y periurbanos. Ademas, la implementacion de sistemas de monitoreo de
infraestructuras criticas permitira evaluar su desempeno frente a riesgos naturales y demandas sociales
crecientes.
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En la Region de Nuble, el establecimiento de un modelo de gobernanza por cuenca representa una
oportunidad para coordinar esfuerzos en la gestion del agua. Esto implica la creacion de mesas integradas
de gestion hidrica que relinan a representantes de comunidades locales, instituciones gubernamentales
y usuarios del agua. Este enfoque permite que las decisiones sobre el uso y distribucion del recurso
consideren las particularidades de cada cuenca y las necesidades especificas de sus usuarios,
promoviendo una planificacion mas eficiente y equitativa.

3. Servicios Seguros y Resilientes

e Incorporar estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en las politicas publicas, asi
como en las iniciativas de infraestructura.

e Disenar infraestructuras resilientes frente a riesgos naturales y climaticos, integrando procesos
de gestion del riesgo en todas las etapas de los proyectos.

e Fomentar el traslado deinfraestructura clave fuera de areas de alto riesgo, cuando sea necesario.

En la Region de Antofagasta, el desarrollo de infraestructura costera para la mitigacion de riesgos
aluvionales es una prioridad dada la recurrencia de eventos extremos como lluvias intensas y crecidas.
Las iniciativas deben centrarse en la construccion de obras de control y canalizacion que reduzcan el
impacto de aluviones en areas urbanas y zonas productivas. Adicionalmente, se debe incorporar la
rehabilitacion y mantenimiento continuo de estas infraestructuras para garantizar su eficacia en el largo
plazo, integrando el monitoreo de condiciones climaticas como parte del sistema de alerta temprana.

En la Region de Nuble, implementar sistemas de gobernanza hidrica adaptados a variaciones climaticas
extremas es clave para proteger tanto a las comunidades como a los ecosistemas locales. Esto incluye
establecer medidas estructurales y no estructurales que mejoren la capacidad de respuesta frente a
sequias prolongadas y eventos de inundacion. Por ejemplo, la construccion de embalses y sistemas de
almacenamiento temporal puede contribuir a equilibrar la disponibilidad de agua, mientras que los planes
de gestion de riesgos pueden fortalecer la resiliencia de los sectores agricolas y residenciales.

En la Region del Maule, las iniciativas enfocadas en la proteccion de zonas riberenas y la gestion de
amenazas naturales, como aluviones y desbordes de rios, requieren de infraestructuras que fortalezcan
la seguridad territorial. Entre las acciones propuestas se encuentra la construccion de defensas fluviales
y sistemas de drenaje que prevengan danos en areas vulnerables. Paralelamente, es importante
establecer puntos de emergencia que sirvan como refugios temporales y centros de operacion en caso
de eventos extremos, asegurando la continuidad de servicios basicos para la poblacion afectada.

En la Region Metropolitana, las infraestructuras resilientes deben disenarse para proteger a la poblacion
frente a riesgos relacionados con el cambio climatico, como olas de calor e inundaciones urbanas. Esto
implica desarrollar sistemas de drenaje urbano sostenible que minimicen la acumulacion de aguas lluvias
en zonas criticas, asi como implementar areas verdes multifuncionales que actlien como reguladores
naturales. Ademas, es crucial que estas infraestructuras incluyan materiales y tecnologias que permitan
una recuperacion rapida en caso de fallas o desastres.

En la Region de Los Rios, el desarrollo de infraestructuras resilientes puede estar orientado a la gestion
integrada de cuencas, asegurando que las soluciones adoptadas respondan a las necesidades locales y a
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los riesgos asociados a inundaciones. Por ejemplo, laimplementacion de sistemas de monitoreo y alertas
tempranas, combinados con infraestructuras de almacenamiento de agua, puede fortalecer la
preparacion regional ante eventos climaticos extremos. Asimismo, es importante establecer planes de
recuperacion para garantizar que los servicios esenciales se restablezcan rapidamente después de un
evento adverso.

4. Conservacion de Recursos

e Promover la conservacion de la biodiversidad y la restauracion de servicios ecosistémicos
mediante el uso de infraestructura verde.

e Garantizar la seguridad hidrica priorizando el consumo humano y respetando los caudales
ecologicos.

e Fortalecer la gobernanza del agua a nivel de cuencas para una planificacion y toma de decisiones
integradas.

En la Region de Arica y Parinacota, la conservacion de recursos y biodiversidad puede centrarse en
proyectos que protejan los caudales ecologicos de los rios y las zonas de interés ambiental. Las iniciativas
deben priorizar el desarrollo de sistemas de riego tecnificados que reduzcan el uso de agua en actividades
agricolas, asegurando que se respete el equilibrio ecologico de los ecosistemas dependientes del recurso
hidrico. Ademas, es importante incorporar practicas de manejo sostenible en areas con alta presion sobre
la biodiversidad.

Enla Region de Atacama, las iniciativas deben enfocarse en la construccion de infraestructura hidrica que
optimice el uso y la conservacion del agua, un recurso especialmente escaso en la region. Esto incluye la
implementacion de sistemas de captacion y almacenamiento, asi como tecnologias para la reutilizacion
de aguas residuales tratadas. Paralelamente, se debe garantizar la preservacion de los ecosistemas
locales, como humedales y areas protegidas, integrando practicas que mantengan el equilibrio entre el
desarrollo productivo y la sostenibilidad ambiental.

En la Region de Valparaiso, la gestion hidrica multiproposito debe incluir medidas que aseguren la
proteccion de los acuiferos y embalses utilizados para consumo humano, riego agricola y preservacion
ecosistémica. Esto requiere desarrollar proyectos de infraestructura hidrica que minimicen la pérdida y
contaminacion del agua, como sistemas de canalizacion eficiente y tecnologias de tratamiento.
Adicionalmente, la conservacion de humedales urbanos y costeros es clave para mitigar impactos
ambientales y promover la resiliencia ante eventos climaticos extremos.

Enla Region de Magallanes, la conservacion de recursos debe integrarse en el desarrollo de proyectos de
infraestructura relacionados con la regulacion hidrica. Esto incluye la planificacion y ejecucion de obras
que prioricen la calidad del agua en rios y lagos, considerando la proteccion de cuerpos glaciologicos que
actlian como reservas estratégicas. Ademas, se debe promover la implementacion de tecnologias
avanzadas que optimicen el uso del agua en actividades productivas y reduzcan los impactos sobre el
entorno natural.

Enla Region de Los Lagos, las acciones orientadas a la conservacion de recursos hidricos deben incluir la
creacion de consejos de cuencas para una gestion integrada y sostenible. Estas entidades pueden
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supervisar la implementacion de medidas que preserven los ecosistemas acuaticos clave, como lagos y
rios, y promuevan la restauracion de areas degradadas. Ademas, se deben integrar sistemas de
monitoreo para evaluar el estado de los recursos naturales y tomar decisiones basadas en evidencia
cientifica.

5. Competitividad y Productividad

e Impulsar la diversificacion productiva mediante la mejora de infraestructuras turisticas vy
econdmicas sostenibles.

e Promover la economia circular y la gestion sustentable de residuos para reducir impactos
negativos en el ambiente.

e Incorporar tecnologias limpias y de baja huella de carbono en los proyectos de infraestructura.

Enla Region de Antofagasta, el desarrollo de proyectos relacionados con la industria del hidrogeno verde
y las energias renovables, como la solar y la edlica, puede contribuir significativamente a la diversificacion
econdmica. Estas iniciativas deben integrarse con mejoras en la infraestructura vial, como el Corredor
Bioceanico Vial, para facilitar el comercio y las exportaciones. Asimismo, es importante priorizar la
construccion de rutas cientificas y patrimoniales que aprovechen los recursos naturales y culturales del
desierto, promoviendo el turismo y la investigacion cientifica.

En la Region Metropolitana, las estrategias para mejorar la competitividad incluyen la creacion de
infraestructura multimodal que optimice la conectividad regional e internacional. Esto puede facilitar el
transporte de bienesy servicios, promoviendo el desarrollo econdmico y reduciendo los costos logisticos.
Ademas, es fundamental integrar practicas de economia circular en los proyectos de edificacion publica
y en la gestion de residuos, lo que puede incrementar la eficiencia en el uso de recursos y generar nuevas
oportunidades econdmicas en sectores emergentes.

En la Region del Biobio, las iniciativas dirigidas a potenciar la competitividad y productividad deben
considerar la integracion de tecnologias limpias en los proyectos de agua potable rural. Esto incluye el
uso de paneles solares para sistemas de bombeo, compostaje para la gestion de residuos y procesos de
reciclaje para reducir el impacto ambiental. Estas soluciones pueden fortalecer la sostenibilidad de las
comunidades rurales y mejorar su capacidad para participar en actividades productivas, asegurando al
mismo tiempo el acceso a servicios basicos esenciales.

En la Regidon de Los Lagos, las iniciativas deben centrarse en mejorar la infraestructura productiva
vinculada a sectores estratégicos como la pesca, la agriculturay el turismo. Esto incluye el fortalecimiento
de la conectividad rural mediante redes de transporte y telecomunicaciones que permitan a los
productores locales acceder a mercados nacionales e internacionales. Asimismo, el uso de tecnologias
para la gestion eficiente de recursos, como el agua y la energia, puede aumentar la productividad en
actividades agricolas y pesqueras, promoviendo la sostenibilidad del desarrollo econémico regional.

En la Region de Magallanes, el desarrollo de infraestructura para la generacion de energias limpias, como
el hidrogeno verde, representa una oportunidad para diversificar laeconomialocal y atraer inversion. Esto
requiere establecer una planificacion integrada que vincule estas iniciativas con el fortalecimiento de las
capacidades locales, garantizando que los beneficios econdmicos sean ampliamente distribuidos.
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7.2 Mecanismos de seguimiento cada 5 anos

La propuesta metodologica pararealizar el seguimiento de la cartera de inversiones cada cinco anos debe
basarse en un anélisis detallado de coémo se estan ejecutando los recursos, utilizando como punto de
partida la estructura decisional establecida en el Plan Director. Este enfoque permitird evaluar si la
asignacion inicial de recursos y la programacion definida responden adecuadamente a los objetivos
estratégicos del plan, detectando posibles desajustes o necesidades emergentes que deban ser
abordadas.

El primer paso consiste en analizar la ejecucion de los recursos desde la perspectiva de la estructura
decisional. Esto implica examinar como se han distribuido los recursos entre los distintos ejes
estratégicos, regiones y anos, verificando que dicha distribucion esté alineada con las prioridades
definidas en el plany las brechas de infraestructuraidentificadas. Este analisis permitira detectar posibles
subejecuciones o asignaciones que no estén generando el impacto esperado. A partir de este
diagnostico, se evaluara si es necesario desarrollar mecanismos de asignacion de recursos
complementarios, ya sea para reforzar areas estratégicas que hayan experimentado desajustes o para
responder a cambios en las necesidades regionales.

Una vez evaluada la ejecucion de los recursos, el seguimiento debe profundizar en la revision de la
programacion establecida. Esto incluye analizar el avance de las metas quinquenales, verificando el
cumplimiento de los plazos planificados. En caso de identificar retrasos o inconsistencias, se
desarrollaran ajustes que permitan redirigir los esfuerzos financieros hacia el cumplimiento de los
objetivos por eje y region. Este proceso también implicara revisar la coherencia de la programacion con
los escenarios proyectados, asegurando que la programacion se mantenga relevante y sostenible.

Un elemento central de esta metodologia es la definicion y monitoreo de indicadores estratégicos. Estos
indicadores son herramientas para evaluar el avance fisico y financiero de los proyectos cada 5 anos. Los
indicadores deben estar disenados para proporcionar una vision integral del progreso. Este sistema
sintético de indicadores no solo facilitard el monitoreo continuo, sino que también permitira identificar
areas de mejoray establecer prioridades para las intervenciones correctivas. A continuacion, se detallan
los principales indicadores que se deben medir quinquenalmente, organizados por categorias:
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EvalGa el progreso de los proyectos en términos de obras ejecutadas
respecto al total planificado. Se mide en funcién del avance real en
comparacion con las metas establecidas.

Porcentaje de avance fisico
acumulado

Avance fisicoy Cumplimiento de hitos | Verifica si los hitos definidos en el cronograma de cada proyecto se han
programatico programados cumplido en los plazos establecidos.

Mide las diferencias entre las fechas programadas y las fechas reales de

Desviaciones en la S . . e
cumplimiento de hitos, identificando retrasos o adelantos en el

programacion

cronograma.
Ejecucion presupuestaria | Porcentaje del presupuesto asignado a cada proyecto que ha sido
acumulada efectivamente ejecutado hasta el momento del seguimiento.

Calcula el costo promedio por unidad ejecutada (por ejemplo, costo por

Costo por unidad de avance | . . )
P kilometro de carretera o metro cuadrado construido), evaluando la

fisico . .
eficiencia del gasto.
Financieros
Compara los costos previstos inicialmente con los costos reales,
Variacion presupuestaria detectando aumentos o reducciones significativas en los presupuestos

asignados.

Proporcion de recursos | Mide qué porcentaje de los recursos adicionales asignados se han
complementarios utilizados requerido para complementar la ejecucion de los proyectos planificados.

Tabla 13. Sistema sintético de indicadores de monitoreo
Fuente: elaboracion propia.

En conjunto conlos indicadores anteriores, se sugiere estimar las brechas de infraestructura presentadas
en este informe también cada 5 anos. Dicho analisis permite cuantificar avances concretos, como el
aumento en la cobertura de agua potable rural o la extension de redes viales, asegurando que las
inversiones prioricen las areas mas necesitadas.

El seguimiento quinquenal también debe considerar la integracion de perspectivas multisectoriales y
participativas, alineadas con la gobernanza del plan. Esto implica la realizacion de instancias de consulta
con actores institucionales y ciudadanos para validar los hallazgos del seguimiento, recoger
retroalimentacion sobre la percepcion de los avances y ajustar las estrategias segin las demandas
emergentes. Estas consultas permitiran generar un diagnostico mas preciso y legitimar los ajustes
propuestos, asegurando que las decisiones tomadas estén alineadas con las necesidades y expectativas
de los territorios.

7.3 Mecanismos de actualizacion cada 10 anos

La actualizacion de la cartera de inversiones cada 10 anos es un proceso metodologico que se estructura
en torno a tres componentes: la revision de los programas financieros, los ajustes en la estructura de
reasignacion de recursos y la actualizacion de la matriz de programacion. Cada uno de estos
componentes responde a una logica de priorizacion basada en la estructura decisional definida en el plan,
que articula las necesidades territoriales con los objetivos estratégicos de largo plazo.
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El primer componente, la revision de los programas financieros, implica evaluar de manera integral el
desempeno de las asignaciones presupuestarias realizadas en la Gltima década, particularmente de los
dos Gltimos seguimientos hechos cada 5 anos. Por lo tanto, se deben incorporar las lecciones aprendidas
del seguimiento quinquenal, particularmente en lo relativo a la capacidad de respuesta del presupuesto a
los desafios emergentes (desviaciones de programacion y recursos complementarios utilizados). En este
contexto, es relevante revisar los criterios de asignacion financiera, es decir, evaluar si la proporcion y
recursos destinados a inversidon y mantencion histérica por eje y regidn, son consistentes con la
reasignacion original.

El segundo componente, los ajustes en la estructura de reasignacion de recursos, esta orientado a
garantizar que la inversion se distribuya de manera equitativa y estratégica en todo el territorio nacional
considerando también el comportamiento histérico de los Gltimos 10 anos. Este proceso requiere un
analisis detallado de lainversion y mantencion historica por eje y region, aligual que una nueva estimacion
de las variables criticas definidas por eje. El objetivo es determinar la nueva asignacion o distribucion de
la inversion con la misma metodologia cada década, pero considerado el comportamiento propio de dicha
década. Este enfoque no solo busca corregir desigualdades territoriales, sino también optimizar el uso de
los recursos, asegurando que cada inversion contribuya de manera significativa al desarrollo sostenible y
alaintegracion territorial.

El tercer componente, la actualizacion de la matriz de programacion, constituye el resultado operativo del
proceso de actualizacion decenal. Este paso implicarevisary ajustar las proporciones de inversion, al igual
que desarrollar un analisis comparativo con la matriz originalmente proyectada en sus dos escenarios. El
proposito es que los datos reales estén en el rango definido por los escenarios, o por lo menos, estar
aproximado a estos. En todo caso, es importante que se revisen las causas de las diferencias, ya sea por
otro comportamiento historico o por cambios abruptos en las variables criticas.

Esta estructura de tres componentes permite vincular los programas financieros, las necesidades
territoriales y las metas de sostenibilidad con criterios técnicos de evaluacion, asegurando que las
decisiones sean coherentes con los objetivos nacionales y respondan a las necesidades especificas de
cadaregion.
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7.4 Seguimiento, flexibilidad y actualizacion

7.5 Conclusiones (ideas fuerza)

El Plan de Infraestructura para el horizonte de 2055 presenta una estrategia técnico-politica de largo
plazo que no solo identifica las necesidades de infraestructura, sino que también considera soluciones en
el marco del desarrollo sostenible. Este enfoque responde tanto a demandas nacionales como a las
vinculadas con mercados externos, basandose en un diagnostico exhaustivo de las necesidades y
soluciones previstas para el largo plazo.

En este contexto, el Plan destacala alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dela ONU,
especialmente aquellos que promueven el acceso al agua potable y saneamiento, la construccion de
infraestructuras resilientes y sostenibles, la creacion de ciudades inclusivas y seguras, el fomento de la
produccion y consumo responsables, la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de ecosistemas.
La integracion de estos objetivos en el Plan asegura que las inversiones en infraestructura no solo
aborden las necesidades actuales, sino que también contribuyan a un desarrollo sostenible a largo plazo.

Para lograr estos objetivos, es fundamental considerar las dinamicas econdémico-territoriales, que son
esenciales para determinar las necesidades y prioridades de infraestructura. El Plan enfatiza la
importancia de considerar las caracteristicas especificas de cada region para disenar soluciones que
impulsen el desarrollo local y regional. La planificacion descentralizada y participativa es clave para
integrar las particularidades de cada region y sus necesidades especificas. La experiencia internacional,
como la de Nueva Zelanda, subraya la importancia de una planificacidn que trascienda enfoques
cortoplacistas y promueva consensos amplios y permanentes.

Ademas, las visiones estratégicas del Plan estan alineadas con los objetivos de sostenibilidad a largo
plazo. Esto incluye la integracion de tecnologias innovadoras, la promocion de la eficiencia energética y
la reduccion de la huella de carbono en todos los proyectos de infraestructura. La implementacion de
estrategias bien planificadas y la adopcion de practicas sostenibles garantizaran un crecimiento
equilibrado y beneficioso para todas las partes involucradas.

En linea con estas visiones, las tendencias globales indican un movimiento hacia la infraestructura verde
y resiliente. Los paises estan adoptando politicas y regulaciones que fomentan la inversion en proyectos
sostenibles, lo que genera beneficios econdmicos y ambientales. La infraestructura debe ser resiliente y
adaptable para enfrentar los desafios del cambio climatico y otros eventos extremos. La adopcion de
tecnologias avanzadas y la implementacion de practicas sostenibles son esenciales para asegurar que la
infraestructura pueda soportar y adaptarse a estos desafios.

Para asegurar la efectividad de estas estrategias, la gestion de la infraestructura debe ser un proceso
sostenido en el tiempo, basado en la generacion permanente y progresiva de consensos y procesos
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participativos. Esto asegura que las iniciativas incluidas en el Plan sean el resultado de una vision
compartida por todos los sectores. La experiencia internacional, como la de Costa Rica y Paises Bajos,
muestra que la planificacion a largo plazo es clave para el desarrollo sostenible. La generacion de
acuerdos nacionales sobre aspectos técnicos y politicos es esencial para la implementacion exitosa de
politicas y obras que trasciendan enfoques politicos de corto plazo.

En este marco, la descentralizacion y la integracion son factores clave para mejorar la accesibilidad y
ampliar las areas productivas. La identificacidon y valoraciéon de las oportunidades de los territorios
mejoran la factibilidad de las iniciativas y aseguran que los aportes al crecimiento se distribuyan
equitativamente. La promocion de un pais mas integrado y equitativo es fundamental para asegurar que
todos los objetivos del Plan se produzcan a lo largo de todo el territorio nacional, beneficiando a toda la
poblacion.

Ademas, la resiliencia debe ser una caracteristica presente en todos los objetivos y acciones propuestos.
La infraestructura debe ser capaz de enfrentar positivamente las adversidades, ya sea previniéndolas o
resolviéndolas cuando ocurran. La implementacion de infraestructuras resilientes y adaptativas es
esencial para proteger el territorio y la poblacion frente a los efectos del cambio climatico y otros eventos
extremos. La adopcion de tecnologias avanzadas y la implementacion de practicas sostenibles son
esenciales para asegurar que la infraestructura pueda soportar y adaptarse a estos desafios.

Finalmente, todos estos factores y objetivos deben integrarse en una Politica de Estado participativa y
consensuada. Esto asegura que las decisiones se tomen en el marco de una instancia estable,
participativa y consensuada, tanto a nivel social como territorial. La promocion de un pais mas moderno,
equitativo y seguro es un objetivo compartido por todos, y la implementacion de un Plan Director de
Infraestructura es una plataforma clave para alcanzar este objetivo.

En conclusion, laimplementacion del Plan Director de Infraestructura debe dar como resultado una mayor
resiliencia del territorio frente a situaciones extremas y un factor de expansion del empleo, contribuyendo
al crecimiento econdmico y social de Chile. La promocion de la expansion del PIB en un contexto de
integracion territorial y minimizacion de impactos ambientales es esencial para asegurar un desarrollo
sostenible y equilibrado.
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